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 บทท่ี 1  
บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั ่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง  
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม ในการปฏิบัติหนา้ที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า
อื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำ
ความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก เป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูก
กล่าวหาร้องเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ  ความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interests : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน ระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 
 ดังนั ้น หน่วยงานภาครัฐจึงควรสร้างความตระหนัก และหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา         
เพื่อนำมาสู่การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม การสร้างจิตสำนึกและเสริมสร้างจริยธรรมของเจ้าหน้าที่และ
พนักงานของรัฐในการทำงานเพื่อส่วนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติราชการ  
เป็นสำคัญ 
 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส ได้ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการทุจริต            
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อนำมากำหนดกรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส  
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1.2 แนวความคิดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถที่จะดำเนินการให้ว ัตถุประสงค์ของงาน            
ประสบความสำเร ็จภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และข้อจํากัดด้านเทคนิคที ่เผช ิญอยู่               
ความเสี่ยงจึงอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจํากัดของทรัพยากร  การจัดการ
ความเสี่ยงหรือ การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการ
ระบุวิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแลตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับ 
กิจกรรม หน้าที่และกระบวนการทำงาน เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัย
ที่องค์กร ต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ ส่วนรวม 
(Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำที ่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ ในตำแหน่ง
หน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งของตน อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง มากกว่าประโยชน์
ส่วนรวม ซึ่งการกระทำดังกล่าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา ในรูปแบบที่หลากหลาย 
จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระทำ ดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มาก     
ในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก  ได้ส่งผล
เสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระทำที่ผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐ         
ที่ต้องคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ทำหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือ       
พวกพ้องเป็นหลัก 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง      
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  และ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ ซึ่งอาจเชื่อมโยงไปสู่การทุจริตได้กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของ
การขัดกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมาก
เท่านั้น 
 สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย และ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์  ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย  เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร  
 
 
 



๓ 
 
 
 
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลใน
การดำเนินโครงการ  
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ     
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ             
ไม่สอดคล้องกับขั ้นตอนการดดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน        
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
 4. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี ่ยวข้องกับ      
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความ         
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการรา่ง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

1.3 วัตถุประสงค ์ 
 1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา  
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม               
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
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บทท่ี 2 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

2.1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  ที่เหมาะสม  
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร
ขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงมาใช้          
ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่ง ไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด วัตถุประสงค์หลัก
ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ
ต่อไป 

2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจิตสำนักงานสาธารณสขุจังหวัดนราธิวาส 

      เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด ในตาราง
ความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน  
 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส จึงกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจำนวน    
๔ ประเด็นหลัก ทีม่ีความเสี่ยงต่อการกระทำผิดวินัยข้าราชการพลเรือน ประกอบด้วย  
 (1) การจัดหาพัสดุ  เนื่องจากหากพบขั้นตอนการกระทำที่ไม่โปร่งใส หรือการกระทำผิด หรือละเว้น   
หรือประมาท จะส่งผลเสียต่อองค์กรในภาพรวม รวมถึงการบริหารงานในขั้นตอนภายในองค์กร และอาจรวมถึง
การเอื้อประโยชน์ให้ซึ่งกันและกันของเจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงาน ที่ติดต่อราชการ ซึ่งส่งผลเสียหายต่อ
ภาพลักษณ์ขององค์กรเป็นอย่างยิ่ง   
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                (2) การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา เช่น ขออนุมัติโครงการ ในลักษณะ
ของการจัดสัมมนา ซึ่งจะต้องเป็นการระดมความเห็นหรือมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เข้าร่วมสัมมนา เพ่ือหา
ข้อสรุปให้ได้ข้อยุติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แต่ในกรณีนี้วิทยากรดำเนินการบรรยายในรูปแบบของการบรรยายพิเศษ
โดยไม่มีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ไม่มีหัวข้อการสัมมนา ไม่มีเอกสารประกอบ จัดโต๊ะกลม  แบบโต๊ะจีนหันหน้า    
เข้าหากัน แต่ละโต๊ะ นั่งประมาณ 9 – 10 คน ที ่ชั้นระเบียงชั้นล่างรอบสระว่ายน้ำ และพ้ืนที ่โดยรอบและ            
มีการรับประทานอาหาร ส่งเสียงดัง ระหว่างการบรรยายจนไม่สามารถจับใจความเนื้อหาการบรรยายได้ จึงเข้าข่าย
การไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการสัมมนา 
        (๓) การใช้รถราชการ เช่น การใช้รถยนต์ส่วนกลางเป็นพาหนะไป-กลับ ระหว่างบ้านพักกับ          
ที่ทำงาน หรือการนำรถยนต์ส่วนกลางซึ่งเป็นรถที่มีไว้เพื่อกิจการอันเป็นส่วนรวมของหน่วยงานไปใช้ในลักษณะ
รถประจำตำแหน่ง  กรณีดังกล่าวถือเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ       
พ.ศ. 2523 กระทำการทุจริตและใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของ
ทางราชการ โดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง แต่กลับนำรถยนต์
ไปใช้ในลักษณะที่เป็นรถประจำส่วนตัว 
                (๔) การเบิกจ่ายค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
เช่น เจ้าหน้าที่เบิกค่าตอบแทนซ้ำซ้อน เบิกเป็นเท็จ หรือไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ขาดความรู้
ความเข้าใจในเรื่องของตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่เบิกค่าตอบแทนโดยไม่ทำเวชปฏิบัติส่วนตัวไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี ่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย และเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข เช่น พตส. เป็นเท็จหรือไม่เป็นตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
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๓. การวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต ทั้ง ๙ ขั้นตอน 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๙ ขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๑ ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
               ขั ้นตอนที ่ ๑ นำข้อมูลที ่ได้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์             
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ซึ ่งในขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้น           
ย่อมประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อยในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี ่ยงอธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึง
ความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม
ขั้นตอน อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้ 
อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว         
นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
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Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด

มาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมี
ประวัติมีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา / พฤติกรรม ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้าตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
๑ การจัดหาพัสดุ  ✓ 
๒ การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษา     

ดูงาน  ประชุมและสัมมนา 
 

✓ 

๓ การใช้รถราชการ ✓  
๔ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่

ปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

✓ 
 

 
๓.๒ ขั้นตอนที่ ๒  การวิเคราะห์สถานะความส่ียง  
                ขั้นตอนที่ ๒ การนำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต      
ของแต่ละโอกาส / ความเสี ่ยงการทุจริต  ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะ         
ของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร  
                 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
                สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ  
                สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  ในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
                สถานะสีส้ม ความเสี ่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผ ู ้เกี ่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน        
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุม ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
                สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก  
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้ อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
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๓.๓ ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
                ขั้นตอนที่ ๓ นำโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง 
ระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑-๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑-๓ เช่นกัน  
                เกณฑ์ในการให้ค่า ๑-๓ มีดังนี ้ 
                 ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
                       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั ้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงว่ามีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน          
ไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  
                        - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต              
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น  
                 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้ 
                       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
                       - กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นเกี ่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑ 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากมี
การเปลี่ยนแปลงระเบียบที่ ใช้ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ✓    

  

๒ 
 การดำเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน  ประชุม และ
สัมมนา ไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค์และประหยัดงบประมาณ
ของทางราชการ 

✓    
  

๓ 
 การนำรถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระส่วนตัว รวมทั้ง
การเบิกค่านำ้มันเชื้อเพลิง 

 
✓   

๔ 
การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการและ 
ในวันหยุดราชการ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 ✓   



๙ 

 
 
                       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย Customer 
/ User ค่าอยู่ที ่๒ หรือ ๓  
 
 
                       - กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัต ิงานนั ้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้Learning & Growth ค่าอยู่ที ่๑ หรือ ๒ 
 
ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
 (Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
๓        ๒       ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓        ๒       ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น X รุนแรง 

๑ 
 การจ ัดหาพ ัสด ุ ไม ่ เป ็นไปตามระเบ ียบ          
ที ่ เกี่ยวข้อง เนื ่องจากมีการเปลี ่ยนแปลง
ระเบียบที ่ใช้ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

๒ ๑ ๒ 

๒ 
 การดำเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม สัมมนา ไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค์
และประหยัดงบประมาณของทางราชการ 

๒ ๑ ๒ 

๓ 
 การนำรถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระ
ส่วนตัว รวมทั้งการเบิกค่านำ้มันเชื้อเพลิง 

๓ ๓ ๙ 

๔ 
การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๓ ๓ ๙ 

 
ตารางท่ี ๓  
นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 
 
 
 
 
 

 
แนวทางในการพิจารณา 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังและระดับความรุนแรงของผลกระทบ  



๑๐ 
 
 
 
ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

๑ 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบที่ ใช้ในการ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

๒ 
 

๒ 
 การดำเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
สัมมนา ไมเ่ป็นไปตาม วัตถุประสงค์และประหยัด
งบประมาณของทางราชการ 

๒  

๓ 
 การนำรถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระส่วนตัว 
รวมทั้งการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิง 

๓ 
 

๔ 
การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการ
และในวันหยุดราชการ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

๓ 
 

 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard  
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบที่ ใช้ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

  
 

 การดำเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม สัมมนา ไม่
เป็นไปตาม วัตถุประสงค์และประหยัดงบประมาณของทาง
ราชการ 

  
 

 การนำรถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระส่วนตัว รวมทั้งการ
เบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิง 

   

การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการและ      
ในวันหยุดราชการ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 

   

 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 
 
๓.๔ ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  
               ขั ้นตอนที่ ๔ ให้นำค่าความเสี ่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที ่ ๓ มาทำการประเมิน         
การควบคุมการทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ  
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการซึ่งแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
                ดี จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน  องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
                พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ /ผู้ รับมอบ ผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ  
                อ่อน จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ  
 
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
เนื ่องจากมีการเปลี ่ยนแปลงระเบียบที่  ใช้ในการ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

พอใช้ ✓  
 

 การดำเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
สัมมนา ไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค์และประหยัด
งบประมาณของทางราชการ 

พอใช้ ✓  
 

 การนำรถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระส่วนตัว 
รวมทั้งการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิง 

อ่อน  ✓  

การเบิกค่าตอบแทนการปฏ ิบ ัต ิงาน  นอกเวลา
ราชการและใน  ว ันหยุดราชการ  ไม ่เป ็นไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

อ่อน  ✓  

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 
 
 
 
ตารางที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมิน การควบคุมความ
เสี่ยง  การทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง  เรื่องที่ทำการประเมิน (ดี/ 
พอใช้/ อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด  จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยง 
ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
 
๓.๕ ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
            ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  Risk–
Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มา
ทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง
ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ใน
ระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้
หน่วยงานพิจารณาท าการเลือก ภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม) 
 
ตารางท่ี ๕ ตารางบริหารความเสี่ยง 
                      แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
๑ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง 

เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบที่ ใช้ในการ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

๑.จัดทำแผนและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างอย่าง
เปิดเผยต่อสาธารณชน 
๒.การกำหนดราคากลางโดยผู้ เ ชี่ ยวชาญในรูปของ
คณะกรรมการ 
๓.มีข้ันตอนการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญา 
๔.มีการายงานการให้หรือรับผลประโยชน์อื่นใด 
๕.การให ้ความรู้แก่ เจ ้าหน ้าที่ผู้ เกี่ยวข ้องในเร ื ่องของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนและกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 
 
 
 



๑๓ 

 
 
 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดำเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม สัมมนา ไมเ่ป็นไปตาม วัตถุประสงค์และ
ประหยัดงบประมาณของทางราชการ 
 
 
 
 
 
 

๑.เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 
๒.ปลูกฝ ัง สร ้างว ัฒนธรรมความคิดแยกแยะระหว ่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือไม่ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์ในตำแหน่งหน้าที่ราชการ 
๓.หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่
เจ้าหน้าที่อ่ืน 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 

การนำรถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระ
ส่วนตัว รวมทั้งการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิง 
 
 
 
 
 
 

๑.กำหนดมาตรการใช้รถราชการ เพื่อสอดคล้องกับระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 
๒.มีการบันทึกใบขออนุญาตใช้รถราชการทุกครั้ง 
๓.สร้างจิตสำนึกในการใช้รถราชการเพื่อเกิดประโยชน์แก่
ทางราชการ 
๔.หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่
เจ้าหน้าที่อ่ืน 

๔ การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๑.ทำหนังสือแจ้งเวียนข้อบังกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการ
จ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที ่ที ่ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๖๖ 
๒.ทำหนังสือแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื ่อนไขการ
จ่ายเงินค่าตอบแทน 
๓.จัดทำเอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทนเป็นปัจจุบันประจำทุก 
เดือน และมีการตรวจสอบก่อนส่งขออนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 
 

 
 
 



๑๔ 

 
 
 
 
ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลำดับ ความรุนแรง

ความเสี่ยงที ่อยู ่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงเพื ่อป้องกัน การทุจริตต่อไป                   
ตามแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
๓.๖ ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่
มาตรการ 

ป้องกันการทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑ - จัดทำแผนและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อ 

จัดจ้างอย่างเปิดเผยต่อสาธารณชน 
- การกำหนดราคากลางโดยผู้เชี่ยวชาญในรูป 
ของคณะกรรมการ 
- มีข้ันตอนการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างคู่ 
สัญญา 
- มีการรายงานการให้หรือรับผลประโยชน์อื่นใด 
- การให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในเรื่อง 
ของผลประโยชน์ทับซ้อนและกฎหมาย ระเบียบที่

เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 
 

 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกีย่วขอ้ง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง
ระเบียบที ่ใช้ในการดำเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

✓   

  

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 
 
 
 

ที ่
มาตรการ 

ป้องกันการทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๒ - เจ้าหน้าที ่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่

เกี่ยวข้องกับการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษา 
ดูงาน ประชุม และสัมมนา 
- ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
เพื่อไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ในตำแหน่ง
หน้าที่ราชการ 
- หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการ 
ทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัดเพื่อมใิห้
เป็นเยี่ยงอย่างแก่เจ้าหน้าที่อ่ืน 

การดำเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม สัมมนา ไม่เป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์และประหยัดงบประมาณของ
ทางราชการ 

  
✓  

 

๓ - กำหนดมาตรการใช้รถราชการ เพ่ือสอดคล้องกับ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
- มีการบันทึกใบขออนุญาตใช้รถราชการทุกครั้ง 
- สร ้างจ ิตสำนึกในการใช้รถราชการเพื ่อเกิด
ประโยชน์แก่ทางราชการ 
- หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทาง
วินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้เป็น
เยี่ยงอย่างแก่เจ้าหน้าที่อ่ืน 

การนำรถยนต์ของทางราชการมาใช้ใน
ธุระส่วนตัว รวมทั้งการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิง 

  

✓  

 

๔  - ทำหนังสือแจ้งเวียนข้อบังกระทรวงสาธารณสุข
ว ่าด ้วยการจ ่ายเง ินค ่าตอบแทนเจ ้าหน้าที ่ที่
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๖๖ 
- ทำหนังสือแจ้งเว ียนหลักเกณฑ์ ว ิธ ีการและ
เงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทน 
- จัดทำเอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทน เป็นปัจจุบัน 
ประจำทุกเดือน และมีการตรวจสอบก่อนส่งขอ 
อนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 

  การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการ ไม่เป็นไปตามระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

✓    

  

 



๑๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๗ ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
            ขั้นตอนที่ ๗ นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่  ๖ ออกตามสถานะ ๓ 

สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรม  หรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

            ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
             ๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
             ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
 
 



๑๗ 

 
 
 
ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง  
              ๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
  
               ๗.๒ สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การใช้รถราชการ ๑. ผู้บังคับบัญชาควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่พัสดุให้ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด โดยสุ่มตรวจสอบสมุดบันทึกการใช้รถ ตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด 
๒. ผู้บังคับบัญชาส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานยานพาหนะได้รับการพัฒนา
เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๓. จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านป้องกันการทุจริต ปลุกจิตสำนึกสร้างค่านิยม
สุจริต เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม ให้แก่บุคลากร 
ในหน่วยงาน 

การเบิกจ่ายค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงาน
ให้กับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

๑. กำหนดค่าตอบแทนให้สอดคล้องและเป็นธรรมกับลักษณะงานและผู้ปฏิบัติ  
๒. ควรให้หน่วยงานจัดทำ Flow Chart การเบิกค่าตอบแทนต่าง ๆ  
๓. ควรจัดกิจกรรมต่อเนื่องเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่ยังไม่ผ่านการอบรมได้ผลัดเปลี่ยนกัน
เข้ารับ การอบรมให้คลอบคลุมทุกคน  
๔. วางแผนปรับระบบการสอบทานมากขึ้น  
๕. ต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด  
๖. ก่อนเบิกจ่ายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานทุก
รายการ  
๗. สร้างการตระหนักรู้และอาศัยการควบคุมภายในให้ปฏิบัติตามระเบียบ 

                   
 
 
 
 
 



๑๘ 
 
 
 
 
              ๗.๓ สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การจัดหาพัสดุ - 
การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน  ประชุมและสัมมนา 

- 

 
 
๓.๘ ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
            ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยง การ

ทุจริตตามขั้นตอนที่ ๘ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 
(สี) สถานะความเสี่ยง  

            สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
            สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
            สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑ การจัดหาพัสดุ   
๒ การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน  

ประชุมและสัมมนา 
  

๓  การใช้รถราชการ  
๔  การเบ ิกจ ่ายค ่าตอบแทน

เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 

 

 
 
 
 

 



๑๙ 

 
รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน 

 
๓.๙ ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
            ขั้นตอนที่ ๙ นี้เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริต      
จากตารางที่ ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตจะรายงานในไตรมาสที่ ๔   
 
ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ....................................................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  การจัดหาพัสดุ 
โอกาส / ความเสี่ยง    การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ 
                             ที่ใช้ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
สถานะของการดำเนินการ     ยังไม่ได้ดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง               เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
                                     เริ่มดำเนินการบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
                                     ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
                                     เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
                                     .............................................................................................................................. 
                                     .............................................................................................................................. 
                                      
ผลการดำเนินการ               - จัดทำแผนและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเปิดเผยต่อสาธารณชน 
                                     - การกำหนดราคากลางโดยผู้เชี่ยวชาญในรูปของคณะกรรมการ 
                                     - มีข้ันตอนการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญา 
                                     - มีการรายงานการให้หรือรับผลประโยชน์อื่นใด 
                                     - การให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในเรื่องของผลประโยชน์ทับซ้อนและ 
                                       กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 
 
 
 
 
 



๒๐ 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน  ประชุมและสัมมนา 
โอกาส / ความเสี่ยง    การดำเนินโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม ลัมมนา ไมเ่ป็นไปตาม วัตถุประสงค์ 
                             และประหยัดงบประมาณของทางราชการ 
สถานะของการดำเนินการ     ยังไม่ได้ดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง               เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
                                     เริ่มดำเนินการบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
                                     ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
                                     เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
                                     ..............................................................................................................................  
                                     .............................................................................................................................. 
                                      
ผลการดำเนินการ               - เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำโครงการ 
                                       ฝึกอบรม ศึกษา ดูงาน ประชุม และสัมมนา 
                                     - ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
                                        ผลประโยชน์ส่วนรวม เพื่อไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ในตำแหน่ง 
                                        หน้าที่ราชการ 
                                      - หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
                                        อย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่เจ้าหน้าที่อ่ืน 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  การใช้รถราชการ 
โอกาส / ความเสี่ยง    การนำรถยนต์ของทางราชการมาใช้ในธุระส่วนตัว รวมทั้งการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิง 
สถานะของการดำเนินการ     ยังไม่ได้ดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง               เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
                                     เริ่มดำเนินการบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
                                     ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
                                     เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
                                     .............................................................................................................................. 
                                     .............................................................................................................................. 
                                      
ผลการดำเนินการ               - กำหนดมาตรการใช้รถราชการ เพ่ือสอดคล้องกับระเบียบที่เก่ียวข้อง 
                                     - มีการบันทึกใบขออนุญาตใช้รถราชการทุกครั้ง 
                                     - สร้างจิตสำนึกในการใช้รถราชการเพ่ือเกิดประโยชน์แก่ทางราชการ 
                                     - หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่าง 
                                       เคร่งครัดเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่เจ้าหน้าที่อ่ืน 

 



๒๑ 

 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง   การเบิกจ่ายค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
                                   สาธารณสุข 
โอกาส / ความเสี่ยง         การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการ 
                                   ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
สถานะของการดำเนินการ     ยังไม่ได้ดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง               เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
                                     เริ่มดำเนินการบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
                                     ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
                                     เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
                                     .............................................................................................................................. 
                                     .............................................................................................................................. 
                                      
ผลการดำเนินการ          - ทำหนังสือแจ้งเวียนข้อบังกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทน 
                                  เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๖๖ 
                                - ทำหนังสือแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทน 
                                - จัดทำเอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทน เป็นปัจจุบันประจำทุกเดือน และ 
                                   มีการตรวจสอบก่อนส่งขออนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


