






ของบุคลากรในสงักัด
สาํนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ

ตามประมวลจรยิธรรมขา้ราชการพลเรอืน
 

แนวปฏบิตัิ
Dos & Don'ts



ก 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 ค าน า 
 
 
 
 
 
 
 
 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน กําหนดให้ ก.พ. จัดทําแนวทางการปฏิบัติตน
ของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน เพื่อใช้เป็นกรอบ 
แนวทางการปฏิบัติที่ควรกระทําหรือไม่ควรกระทําสําหรับข้าราชการพลเรือนซึ่งจะช่วยให้
ข้าราชการพลเรือนมีการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม และรักษาจริยธรรม 
อย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ โดยที่ส่วนราชการสามารถนําแนวทางฯ ไปประกอบการจัดทํา 
แนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ของหน่วยงาน ซึ่งจะทําให้การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทํ าแนวปฏิบัติ  
Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติตนของบุคลากรในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และเป็นกรอบ 
แนวทางการปฏิ บั ติ ที่ ค วรกระทํ าและไม่ ค วรกระทํ าสํ าห รับ บุ คลากรในสั งกั ด 
สํ านั กงานปลั ดกระทรวงสาธารณสุ ข ซึ่ งจ ะช่ ว ย ให้ บุ คลากรในสั งกั ดสํ านั กงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม และรักษาจริยธรรม
อย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ ซึ่งจะนําไปสู่การสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนและยกระดับ
ภาพลักษณ์ของกระทรวงสาธารณสุขที่บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  มีคุณธรรม 
เพื่อมุ่งไปสูป่ระชาชนแข็งแรง เศรษฐกิจไทยเข้มแข็ง ประเทศไทยแข็งแรง 

 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

มกราคม ๒๕๕๖ 
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1.1 หลักการและเหตุผล 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม 
บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกําหนด
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ํากว่ามาตรฐาน 
ทางจริยธรรมดังกล่าว พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงกําหนดมาตรฐาน
ทางจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
และใช้เป็นหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ 
 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายหลักที่สําคัญ 
ในการจัดทําประมวลจริยธรรมของรัฐที่ จะกําหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตน 
อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือ
สําหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระทําใม่ควรกระทํา ตลอดจน 
การดํารงตนในการกระทําความดีและละเว้นความชั่ว โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 5 
ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย 
 1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสํานึกที่ด ีและรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 3. กล้าตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
 4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
 6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
 7. ดํารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐในกํากับของฝ่ายบริหาร ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการ
การเมือง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม ข้าราชการตํารวจ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
ผู้บริหารและพนักงานรัฐวสาหกิจ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชน 
หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล  
และองค์กรอัยการ โดยประมาณการว่าจํานวนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐนี้ อาจจําแนกเป็น
ข้าราชการ 1,334,493 คนพนักงานจ้าง 243,687 คน พนักงานราชการ 145,374 คน  
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ลูกจ้างประจํา 138,723 คน และลูกจ้างชั่วคราว 229,630 คน ข้าราชการตํารวจ 219,642 คน  
และข้าราชการทหาร ณ เดือนกันยายน 2562 จํานวน 430,209 นาย จึงอาจกล่าวได้ว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐทุกประเภทที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มีจํานวน 
2,742,158 คน และมาตรา 8 กําหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง  
เรียกโดยย่อว่า ก.ม.จ. และมาตรา 13 (1) กําหนดให้ ก.ม.จ. มีหน้าที่และอํานาจในการเสนอแนะ
และให้คําปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริม
จริยธรรมภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา 258 ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (4) บัญญัติให้มีการปรับปรุงและพัฒนา 
การบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงาน 
แต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ 
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติ
ราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมาตรการคุ้มครอง 
ป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 
 ประมวลจริยธรรม เป็นหลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐจัดทําขึ้น  เพื่อให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทํา  
ประมวลจริยธรรม ข้อกําหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงาน 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการ 
พลเรือน จึงจัดทําประมวลจริยธรรมของข้าราชการพลเรือน เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติ
ตน และรักษาคุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยืดถือในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ 21 พฤษภาคม 2564 และครอบคลุมถึง กรรมการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
และผู้ปฏิบัติงานอื่น มีดังน้ี  
 1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการแสดงออก
ถึงความภูมิใจในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ  ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ  
เคารพในความแตกต่างของการนับถือศาสนา ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูน
รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย ์
 2. ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทํานอง
คลองธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ รับผิดชอบต่อหน้าที่  มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตสํานึกที่ดี  
โดยคํานึงถึงสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
 3. กล้าตัดสินใจและยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านในสิ่งที่ 
ไม่ถูกต้อง กล้าเปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ใช้ดุลพินิจ 
ในการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอคติ และไม่ยอมกระทําในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพื่อรักษา
ประโยชน์หรือสถานภาพของตนเอง 
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 4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
เสียสละ มีจิตสาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระทําการ 
อันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบ
กิจการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว 
ทันต่อเวลาและสถานการณ์  คํานึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ  
รักษามาตรฐานการทํางานที่ดี พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เชื่อมั่น 
ในระบบการทํางานเป็นทีม ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ที่ถูกต้อง 
 6. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติโดยการ 
ใช้ความรู้สึก หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ  ศาสนา เพศ 
อายุ สภาพร่างกาย สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมือง 
โดยไม่อาศัยตําแหน่งหน้าที่ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง 
 ๗. ดํารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ 
ของทางราชการ พึงปฏิบัติตนให้ เป็นที่ เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน  ปฏิบัติต่อประชาชน 
ด้วยความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน ไม่อ้างหรือใช้อํานาจโดยปราศจากเหตุผล ดําเนินชีวิต 
อย่างเรียบง่ายโดยน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลักคําสอน 
ทางศาสนามาปรับใช้ และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย 

 การจัดทําแนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนน้ี มีความสอดคล้องกับแผนปฏิราชการ 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)  
แผนย่อยที่ 4 ส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม และสร้างสังคม-วัฒนธรรม ภายในหน่วยงาน  
ที่ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ด้านมาตฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  
(พ.ศ. 2565-2570) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ 
ทั้งนี้  เนื่องจากการนํามาตรฐานทางจริยธรรม (Ethical Standard) และประมวลจริยธรรม 
(Code of Ethics) มาเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติด้านจริยธรรมในองค์ กรให้ชัดเจนนั้น  
ถือเป็นองค์ประกอบที่สําคัญลําดับแรกในการขับเคลื่อนการสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดย 
 1. มุ่งเน้นการเสริมสร้างจริยธรรมให้เกิดขึ้นภายในสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข เริ่มจากการสร้างความรู้ความเข้าใจต่อมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และสร้ างมาตรฐานทางจริ ยธรรมให้ มี มาตรฐานเดี ยวกั นในบุ คลากรสั งกั ดสํ านั กงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทุกประเภท โดย “ไม่มีข้อยกเว้น”  
 2. กําหนดจุดเน้นให้มีการส่งเสริมการนํามาตรฐานทางจริยธรรม ขับเคลื่อน 
ในบุคลากรสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ให้เกิดผลในทางปฏิบัต ิ
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 3. เน้นการส่งเสริมเชิงบวกและความคิดริเริ่มให้บุคลากรในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีการสร้างข้อตกลงร่วมกันเมื่อเกิดพฤติกรรมล่อแหลมต่อการ 
ฝ่าฝืนจริยธรรม 
 4. เสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมเป็น เครื่อ งมือ ในการแก้ ไขปัญ หา 
และข้อขัดแย้งที่เกิดจากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพื่อให้ “ไม่มีข้อกังขา”  
 5. ตั้ งคํ าถามกับการดํ าเนิ น งาน  โดยใช้จริยธรรม เป็นหลัก เกณ ฑ์ สํ าคัญ 
ในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตนแทนการใช้ดุลยพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับอื่นใด
สําหรับประกอบการพิจารณา เพื่อลดพฤติกรรมสีเทาที่เกิดขึ้น 
 นอกจากนี้ ยังเป็นไปตามแนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อน
งานด้านการส่งเสริมจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ ของรัฐ  ที่ สามารถดําเนินการได้ทันที 
และสร้างผลกระทบสูง (Quick Win) ตามยุทธศาสตร์ที่  1 การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม
ภายในหน่วยงานของรัฐ ยุทธศาสตร์ด้านมาตฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  
(พ.ศ. 2565-2570) โดยที่หน่วยงานจะต้องดําเนินการจัดทําคู่มือ Dos & Don'ts เพื่อลด 
ความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทาและเป็นแนวทางง่าย ๆ ในการประพฤติตนทางจริยธรรม  
 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพื่อสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และเน้นการสร้างการรับรู้และเข้าใจมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม แก่บุคลากรในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 2.2 เพื่อใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์สําคัญในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตน
แทนการใช้ดุลยพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับอื่นใดสําหรับประกอบการพิจารณา เพื่อลดพฤติกรรม 
สีเทาที่เกิดขึ้น 
 2.3 เพื่อเสริมสร้างให้มาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม เป็นเครื่องมือ 
ในการแก้ไขปัญหาและข้อขัดแย้งที่เกิดจากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน  เพื่อให้  
“ไม่มีข้อกังขา” 
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เกี่ยวกับจริยธรรม 
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แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 

 
 
2.1 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของคําว่า “จริยธรรม” 
คือ ธรรมที่ เป็นข้อประพฤติปฏิบัติทางศีลธรรม ว่าด้วยกฎเกณฑ์ความประพฤติของมนุษย์  
ทั้งที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติของมนุษย์เอง ความเป็นผู้มีปรีชาญาณ (ปัญญาและเหตุผล) ทําให้มนุษย์ 
มีมโนธรรม รู้จักแยกแยะความถูกผิด ควรไม่ควร คือการบ่มเพาะคุณธรรมลงไปในจิตใจจนสามารถ
นําไปปฏิบัติได้อย่างเป็นปกต ิ
 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ได้ให้ความหมาย
ของมาตรฐานทางจริยธรรมว่า เป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐโดยมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวจะนํามาใช้เป็นหลักสําคัญในการจัดทําประมวล
จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะกําหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด 
การปฏิบัติที่ควรกระทําหรือไม่ควรกระทํา ตลอดจนการดํารงตนในการกระทําความดีและละเว้น
ความชั่ว 
 ดวงเดือน พันธุมนาวิน” ได้สรุปว่าจริยธรรม (Morality) มีความหมายกว้างขวาง 
ครอบคลุม คุณธรรม ค่านิยม กฎระเบียบ และศาสนา เพราะจริยธรรม คือ ระบบของพฤติกรรม 
การทําดี ละเว้นชั่ว ซึ่งการที่คนจะทําความดีหรือไม่นั้นขึ้นกับ “สาเหตุภายใน” และ “สาเหตุภายนอก” 
โดยสาเหตุภายในนั้น หมายถึงลักษณะทางจิตใจของตัวบุคคลเองที่จะตัดสินใจทําความดีละเว้น 
ความชั่ว เช่น ความรู้สึกผิดชอบชั่ วดี  ความซื่อสัตย์  ไม่ เห็นแก่ตัว ส่วนสาเหตุภายนอกนั้น 
หมายถึงอิทธิพลภายนอกหรือปัจจัยสภาพแวดล้อม เช่น คนรอบข้าง กฎระเบียบ สังคม วัฒนธรรม 
สภาพแวดล้อม และผู้ร่วมงาน 
 ดวงเดือน พันธุมนาวิน ได้สรุปลักษณะพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในการทํางานราชการ 
ไว้ ๓ ประการ โดยข้าราชการที่ เป็นคนดีและเก่งอย่างสมบูรณ์นั้น  จะต้องมีพฤติกรรมครบ 
ทั้ง ๓ ประการ ในคน ๆ เดียวกัน อันได้แก่ พฤติกรรมของพลเมืองดี พฤติกรรมที่ เอื้อต่อการ 
พัฒนาประเทศ และพฤติกรรมในหน้าที่ราชการ โดย 
 - พฤติกรรมของพลเมืองดี หมายถึง พฤติกรรมการทําตามกฎหมาย พฤติกรรมซื่อสัตย์ 
พฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และต่อสังคม นั่นคือการไม่เบียดเบียนผู้อื่นและตนเอง  
ยึดมั่นในศาสนา และวัฒนธรรมที่ดีงาม 
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 - พฤติกรรมที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมการปรับตนให้สามารถ 
ทํางานที่แปลกใหม่ สามารถพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ทั้ งทางร่างกาย ทางสังคม  
และทางจิตใจ มีพฤติกรรมการพัฒนาผู้อยู่ในความรับผิดชอบ พฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรม 
ที่เหมาะสม และพฤติกรรมการพฒันากลุ่มและสังคมรู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
 - พฤติกรรมในหน้าที่ราชการ คือ พฤติกรรมการทํางานเพื่องานราชการ และเพื่อส่วนรวม 
เป็นสําคัญ พฤติกรรมการรักษาระเบียบวินัยของทางราชการ ตลอดจนมีจรรยาในวิชาชีพของตน
สามารถปรับตนให้อยู่ในระบบงานแบบราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง 
 สุจิต บุญบงการ ได้สรุปความหมายของจริยธรรมว่า คือการประพฤติปฏิบัติที่เหมาะสม 
ดีงาม ประกอบไปด้วยคุณธรรมและศีลธรรม ซึ่งความหมายของคุณธรรมนั้น หมายถึง สภาพคุณงาม
ความดี ส่วนศีลธรรม หมายถึง ความประพฤติที่ดีที่ชอบ ดังนั้น คําว่าจริยธรรม คุณธรรม ศีลธรรม  
มีความหมายที่สอดคล้องกันในลักษณะของความประพฤติ หรือการประพฤติปฏิบัติที่ดีที่ชอบ  
อย่างไรก็ดีคําว่า “จริยธรรม” มักจะใช้กับการประพฤติปฏิบัติในการประกอบอาชีพ หรือดําเนินกิจการ
ของบุคคล เช่น จริยธรรมธุรกิจ จริยธรรมทางวิชาการ จริยธรรมทางการเมือง เป็นต้น 
 สุจิต บุญบงการ ได้อธิบายถึงความแตกต่างระหว่าง “จริยธรรม” กับ “จรรยาบรรณ” 
“จริยธรรม” กับ “จริยศาสตร์” และ “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” โดยในส่วนของ “จริยธรรม”  
กับ “จรรยาบรรณ” มักจะมีการใช้สับสน ซึ่งตามรากศัพท์ “จรรยาบรรณ” หมายถึง หนังสือที่ว่าด้วย
ความประพฤติที่ดีงาม ซึ่งอาจหมายรวมถึงการจัดทําประมวลหลักของความประพฤติที่ดีงาม  
หรือการกําหนดกรอบของความประพฤติที่ดีของผู้ประกอบอาชีพการงานอย่างใดอย่างหนึ่ ง  
เช่น จรรยาบรรณแพทย์ จรรยาบรรณสื่อมวลชน ซึ่งมีความสับสนในการใช้ศัพท์ “จรรยาบรรณ”  
กับ “จริยธรรม” หากเป็นการประพฤติไม่ เหมาะสม ที่ถูกต้องต้องเรียกว่า “ไม่มีจริยธรรม”  
แต่การเรียกว่า “ไม่มีจรรยาบรรณ” จะหมายถึงการที่ไม่มีการกําหนดหลักการหรือข้อกําหนด 
ของความประพฤติที่ดีงามไว้ หรืออาจกล่าวได้ว่า การประมวลหลักความประพฤติที่ ดีงามที่เรียกว่า 
“จรรยาบรรณ” กับ “ประมวลจริยธรรม” เป็นเรื่องเดียวกัน ส่วนความแตกต่างของ “จริยธรรม”  
กับ “จริยศาสตร์” ตามที่ได้กล่าวไปแล้ว “จริยธรรม” เป็นเรื่องของความประพฤติ ส่วน “จริยศาสตร์” 
เป็นสาขาหนึ่งของวิชาปรัชญาซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า Ethics โดยการศึกษาเรื่อง “จริยศาสตร์”  
เป็นการศึกษาการถกเถียงกันในเรื่องของคุณค่า ความดี ความถูกต้อง ซึ่งเป็นการแสวงหาคําตอบว่า
อะไรคือความดี อะไรคือความถูกต้อง 
 หากพิจารณา “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” จะเห็นได้ว่าทั้ง “จริยธรรม” และ “กฎหมาย”  
มีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกันคือ ต้องการควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทําของมนุษย์ให้อยู่ร่วมกัน 
ในสังคมได้อย่างสงบสุข ซึ่ง “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” ในบางครั้งก็เป็นเรื่องเดียวกันที่กําหนดโดย
ค่านิยมหรือวัฒนธรรมประเพณีของสังคมที่จะเป็นตัวกําหนดว่าพฤติกรรมใดเป็นสิ่งที่เหมาะสมถูกต้อง 
หรือการกระทําใดเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกต้อง โดยรัฐอาจจะออกกฎหมายหรือกฎข้อบังคับ 
ห้ามมิให้มีการกระทําที่ไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกต้องดังกล่าวและกําหนดโทษไว้ กรณีดังกล่าวก็จะถือว่า
รัฐได้ออกกฎหมายเป็นข้อห้ามการกระทําที่เป็นการฝ่าฝืนจริยธรรม 
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 อย่างไรก็ดี “จริยธรรม” มีความแตกต่างกับกฎหมายอยู ่๔ ประการ คือ 
 ประการแรก จริยธรรมเป็นเรื่องของความประพฤติในระดับสูง ส่วนกฎหมายเป็นการ
ควบคุมความประพฤติในระดับมาตรฐานขั้นต่ําเท่านั้น จึงทําให้สิ่งที่ฝ่าฝืนจริยธรรมหลายเรื่อง 
ไม่ได้ถูกกําหนดว่าผิดกฎหมาย เช่น การทําร้ายถือว่าผิดกฎหมาย แต่ในแง่มุมของจริยธรรม 
ยังต้องการให้มนุษย์มีความกรุณาปราณีไม่เบียดเบียนกันด้วย  
 ประการที่สอง กฎหมายเป็นข้อกําหนดที่บังคับเป็นการทั่วไป ส่วน “จรรยาบรรณ”  
ซึ่งเป็นข้อกําหนดทางจริยธรรม อาจใช้กับคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรืออาจใช้เฉพาะในอาชีพใดอาชีพหนึ่ง 
เช่น จรรยาบรรณแพทย์ก็ใช้กับแพทย์เท่านั้นไม่ได้มีสภาพบังคับที่ใช้กับคนทั่วไป  
 ประการที่สาม กฎหมายจะมีการกําหนดบทลงโทษและบทบังคับไว้ชัดเจน ในขณะที่ 
จริยธรรมอาจไม่ได้กําหนดบทลงโทษไว้แต่อาจเป็นการลงโทษทางสังคมก็ได้  
 ประการที่สี่  จริยธรรมมักจะเน้นที่การสร้างเสริมหรือพัฒนาจิตสํานึกจากภายใน 
ให้คนรู้สึกถึงความรู้สึกผิดชอบชั่วดีและต้องทําให้สิ่งที่ถูกต้องด้วยสํานึกของตน ไม่ใช่เพราะกลัวว่า 
จะถูกลงโทษอย่างที่คนเกรงกลัวกฎหมาย อย่างไรก็ดีแม้ว่ากฎหมายและจริยธรรมจะมีจุดมุ่งหมาย 
อย่างเดียวกันที่มุ่งให้คนในสังคมทําในสิ่งที่ถูกต้อง แต่ในความเป็นจริงไม่สามารถออกกฎหมาย 
เพื่อควบคุมพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรมของบุคคลในทุก ๆ เรื่องได้ แต่การสร้างสังคมสงบสุขจําเป็น 
ต้องใช้หลักจริยธรรมเข้ามาเสริมการใช้กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว 
 กรณีศึกษาตัวอย่างของแซนเดล ไมเคิล (Michael Sandel) จากหนังสือเกี่ยวกับ 
เรื่องความยุติธรรมได้แสดงให้เห็นถึงประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับจริยธรรมไว้ว่า ปัญหาทางจริยธรรม 
เป็นเรื่องสําคัญ และอาจส่งผลถึงกับให้สังคมเกิดความระส่ําระสายได้ ยกตัวอย่างเช่น กรณีประชาชน
ชาวอเมริกาแสดงความไม่พอใจในวงกว้างและรู้สึกแค้นเคืองต่อสถาบันการเงินในช่วงที่มีวิกฤติ
เศรษฐกิจทางการเงินในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๐๘-๒๐๐๙ จากกรณีที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้เข้าไปช่วยเหลือ
สถาบันทางการเงินโดยใช้งบประมาณของรัฐจํานวนมาก แต่ปรากฏว่าสถาบันการเงินที่ได้รับเงิน
ช่วยเหลือกลับจ่ายเงินโบนัสจํานวนมากให้กับผู้บริหาร สถาบันการเงินที่ประสบปัญหาวิกฤติ 
ทางการเงินดังกล่าว ซึ่งการจ่ายเงินโบนัสดังกล่าวไม่มีข้อห้ามทางกฎหมายบังคับไว้ แต่มีประเด็น 
ทางจริยธรรมจากการที่ประชาชนเห็นว่าผู้บริหารสถาบันการเงินไม่ควรจะได้รับโบนัส เนื่องจากบริษัท
กําลังเอาเงินภาษีของประชาชนไปจ่ายให้กับผู้บริหารซึ่งบริหารงานล้มเหลว และแสดงให้เห็นถึง 
ความโลภของผู้บริหารสถาบันการเงินที่ไม่ยอมเสียสละในช่วงวิกฤตและขาดความสํานึกว่า บริษัทได้รับ
เงินสนับสนุนมาจากที่ใด แม้ในภายหลังจะมีการกดดันจากรัฐในการเสนอเก็บภาษีจํานวนมากจาก
การเงินจ่ายให้กับผู้บริหารและมีการกดดันจากสังคมจนทําให้ผู้บริหารสถาบันการเงินยอมคืนเงินโบนัส
ก็ตาม แต่ประเด็นทางจริยธรรมดังกล่าวได้ทําให้ประชาชนเกิดความคลางแคลงใจและไม่สนับสนุน
นโยบายที่จะให้รัฐใช้งบประมาณไปช่วยเหลือสถาบันทางการเงินอีก ทั้งที่ในช่วงแรกประชาชนส่วนใหญ่
มีความเข้าใจต่อการที่รัฐต้องใช้เงินของรัฐไปช่วยเหลือสถาบันการเงินเพื่อหลีกเลี่ยงวิกฤตทางเศรษฐกิจ 
จากกรณี ศึกษาที่ แซนเดลยกมานี้  แสดงให้ เห็นถึ งปัญหาการฝ่าฝืนจริยธรรมที่ ส่ งผลให้ รัฐ 
ขาดความน่าเชื่อถือ ขาดศรัทธา และขาดความชอบธรรมได้ ซึ่งสามารถส่งผลกระทบในวงกว้าง 
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และสร้างความเสียหายได้มากกว่าการละเมิดกฎหมายเสียอีก ถึงแม้ว่าในบางครั้งรัฐไม่ได้เป็น 
ผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมโดยตรง พร้อมกับแสดงให้เห็นถึงข้อจํากัดของกฎหมายในการควบคุมพฤติกรรม 
ของมนุษย์อันเนื่องมาจากสถานะของกฎหมายในการเป็นเครื่องมือควบคุมความประพฤติในระดับ
มาตรฐานขั้นต่ําที่ไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรมของบุคคลในทุก ๆ เรื่องได ้
 แซนเดลได้แสดงให้ เห็นว่า ประเด็นทางจริยธรรมมักจะถูกนํามาเป็นข้อถกเถียง 
อยู่บ่อยครั้ง ยกตัวอย่างเช่น การออกกฎหมายควบคุมโสเภณี  ในมุมมองหนึ่งเป็นเรื่องที่ถูกต้อง 
ชอบธรรม เนื่องจากเป็นการควบคุมพฤติกรรมที่ขัดกับศีลธรรม แต่ในอีกมุมมองหนึ่งทางจริยธรรม 
ก็อาจมองว่า หากเป็นการค้าประเวณีด้วยความยินยอมก็น่าจะเป็นสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ค้าประเวณี
ตามหลักค่านิยมเสรีนิยม ซึ่งเป็นความเชื่อทางจริยธรรมอีกแนวหนึ่ง รวมถึงรัฐจะได้มีโอกาสเข้าถึง 
และช่วยเหลือดูแลหญิงโสเภณีได้ทั่วถึงขึ้น หรือการกําหนดโควตาเข้าเรียนมหาวิทยาลัยให้กับคนผิวสี 
ซึ่งเป็นผู้ด้อยโอกาสในสังคม ในมุมหนึ่งก็เป็นเรื่องถูกต้องชอบธรรมทางจริยธรรม เนื่องจากเป็นการ
ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส แต่ในอีกแง่มุมหนึ่งก็อาจถูกมองว่าเป็นการตอกย้ําตีตราสร้างความด้อยค่า 
ให้แก่ผู้ด้อยโอกาส เช่นเดียวกับประเด็นข้อถกเถียงกรณีผู้คนควรมีสิทธิโดยชอบธรรมหรือไม่ 
ที่ จะจบชีวิตตัวเอง หรือบ่อยครั้ งที่ คุณค่าทางจริยธรรมเป็นสิ่ งที่ ขัดแย้ งกันเอง อย่างเช่น  
ในกรณีที่จริยธรรมความผูกพันภักดีในครอบครัวอาจเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม ในกรณีที่ต้องตัดสินใจว่าจะทําอย่างไรกับญาติพี่น้องที่กําลั งกระทําผิดหรือเป็นบุคคล
อันตรายต่อสังคม ประเด็นทางจริยธรรมเหล่านี้ในปัจจุบันก็ยังไม่ได้ข้อสรุปที่ชัดเจน และแสดงให้เห็น
ว่าในสังคมไม่อาจจะมีแค่กฎหมายหรือ หลักจริยธรรมเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น แต่จะต้อง 
มีทั้งสองอย่างทํางานควบคู่กันในระดับการควบคุมระดับตน้ และการควบคุมระดับสูง 
 ประวีณ ณ นคร (๒๕๕๕) สรุปความเรื่องจริยธรรมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการทํางาน 
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐเอาไว้ว่า จริยธรรม หมายถึง “สภาพที่ทรงไว้ซึ่งความประพฤติ 
โดยชอบ” ทั้งนี้ การจะรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้จะต้องระวัง ดูแล ป้องกัน และเยียวยา 
ใน ๔ ระดับ คือ 
 ๑. เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละคนระวังในการปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับข้อปฏิบัติ 
ทางจริยธรรม และไม่ฝ่าฝืนข้อปฏิบัติทางจริยธรรมมีจริยธรรมทางจริยธรรม 
 ๒. ผู้บังคับบัญชา องค์กรผู้เกี่ยวข้องและสังคม ดูแล ส่งเสริม และพัฒนาให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีจริยธรรม ปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับข้อปฏิบัติทางจริยธรรม และไม่ฝ่าฝืนข้อปฏิบัติ 
ทางจริยธรรม 
 3. ผู้บังคับบัญชา องค์กรผู้เกี่ยวข้องและสังคม ป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืน 
ข้อปฏิบัติ 
 4. ผู้บังคับบัญชาเยียวยาโดยดําเนินการลงโทษ (Punishment) หรือแก้ไข (Correction)  
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางจริยธรรม 
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 กล่าวโดยสรุป จริยธรรมเป็นลักษณะของความประพฤติที่เหมาะสม ถูกต้องชอบธรรม 
โดยจริยธรรมไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นลักษณะพฤติกรรมที่สูงกว่ากฎหมาย การฝ่าฝืนจริยธรรม 
จึงอาจไม่ได้เป็นความผิดตามกฎหมาย แต่บางครั้งก็อาจมีการกําหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑ์  
เพื่อห้ามการกระทําผิดที่เป็นการฝ่าฝืนศีลธรรมหรือจริยธรรมขึ้นมาก็ได้ ดังนั้น กฎหมายจึงอาจมี
บทบาทไม่มากนักต่อการควบคุมพฤติกรรมทางสังคม แต่จริยธรรมจะมีบทบาทสําคัญในการส่งเสริม 
ให้สังคมสงบสุข และทําให้ผู้คนในสังคมเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวม กฎหมายและจริยธรรม 
จึงมีบทบาทที่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ จริยธรรมเป็นเรื่องของความถูกต้อง ชั่ว ดี ซึ่งอาจเป็น
ประเด็นที่มีการถกเถียงได้ด้วย ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่กําหนดให้มีหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
และมีกลไกการรักษาจริยธรรม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือสําคัญในการสร้างเสริมสังคม สันติสุข เสียสละ  
และเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวม อีกทั้งยังสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในหลักจริยธรรมในสังคมไทย 
 
2.2 ปัจจัยที่ส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรม 
 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับปัจจัยในการส่งเสริมจริยธรรม พบว่า มีปัจจัย
ต่าง ๆ ที่ช่วยส่งเสริมให้ เกิดพฤติกรรมทางจริยธรรมในภาครัฐ จึงได้สรุปสาระสําคัญออกมา 
เป็นลักษณะปัจจัยที่เอื้อต่อการส่งเสริมจริยธรรม แล้วทดสอบลักษณะปัจจัยที่เอื้อต่อการส่งเสริม
จริยธรรม โดยการสํารวจข้อมูลทัศนคติของเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนเพื่อสะท้อนให้เห็น 
สภาพสถานการณ์ทางจริยธรรมในหน่วยงานของรัฐในปัจจุบัน และเพื่อทราบถึงความสัมพันธ์ 
ของปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อสภาพจริยธรรมภาครัฐในหน่วยงานของรัฐ โดยสามารถสรุปสาระสําคัญ
ของลักษณะปัจจัยที่เอื้อต่อการส่งเสริมจริยธรรมได้ ดังนี้  
 1. การรับรู้มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
  การรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมของหน่วยงาน  
เป็นปัจจัยสําคัญ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
ของหน่วยงานจะช่วยป้องกันการประพฤติผิดและฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐสามารถ ทราบถึงความคาดหวังทางจริยธรรมต่อการทําหน้าที่ของตนเพื่อให้สามารถปฏิบัติตนได้
สอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรมที่กําหนด มีเกณฑ์ในการตรวจสอบและลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้ฝ่าฝืนจริยธรรมเพื่อป้องกันการฝ่าฝืนจริยธรรม สามารถใช้เป็นกรอบมาตรฐานในการปฏิบัติตน 
ของเจ้าหน้าที่ ของรัฐให้สามารถให้บริการกับประชาชนโดยเท่ าเทียมไม่มีการเลือกปฏิบัติ  
และในภาพรวมจะชว่ยให้ประชาชนมีความเชื่อถือศรัทธาเจ้าหน้าที่ของรัฐมากขึ้น 
 ๒. ระเบียบกฎหมายภาครัฐไม่ซับซ้อนและเป็นภาระต่อประชาชนมากเกินไป 
  ระเบียบกฎหมายหรือขั้นตอนในการติดต่อราชการที่มีความยุ่งยากซับซ้อน  
หรือเป็นภาระต่อประชาชนมากเกินไป จะเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน และเอื้อให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐสามารถใช้ระเบียบ กฎหมาย หรืออํานาจหน้าที่ของหน่วยงานในการให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลหนึ่ง
บุคคลใดได้ 
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 ๓. มีการกําหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน 
  การขับเคลื่อนนโยบายด้านการส่งเสริมจริยธรรมของหน่วยงาน จําเป็นจะต้อง
กําหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในภารกิจดังกล่าวที่ชัดเจน โดยหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบภารกิจ
ดังกล่าว จะต้องมีกลไก ระบบ และเครื่องมือในการส่งเสริมจริยธรรมภายในองค์กรที่ชัดเจน 
 ๔. นโยบายและการส่งเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน 
  การขับเคลื่อนการส่งเสริมจริยธรรมจะต้องมีการกําหนดนโยบายการส่งเสริม
จริยธรรมที่ชัดเจน ผู้บริหารและหน่วยงานให้ความสําคัญในการส่งเสริมจริยธรรม มีการกําหนด
มาตรการหรือแนวทาง การส่งเสริมจริยธรรมเชิงรุก มีการกําหนดมาตรการในการป้องกันการฝ่าฝืน
จริยธรรม และหากมีการฝ่าฝืนจริยธรรมก็มีการดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งกับผู้ฝ่าฝืนจริยธรรม 
ที่มีประสิทธิภาพ 
 ๕. การบริหารทรัพยากรบุคคล 
  กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลเริ่มตั้งแต่การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 
ในหน่วยงานเป็นไปตามหลักคุณธรรมและคํานึงถึงความเหมาะสมทางจริยธรรม ระบบการประเมินผล 
การปฏิบัติงานมีการนําปัจจัยด้านจริยธรรมมาใช้ประกอบในการพิจารณา การปรับเลื่อนตําแหน่ง  
และการให้ความดีความชอบควรมีการนําปัจจัยด้านจริยธรรมมาประกอบการพิจารณา เพื่อส่งเสริม 
คนดีให้เข้ามามีบทบาทที่ดีกับหน่วยงาน และควรสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาจริยธรรมของบุคลากร 
ในหน่วยงานทุกระดับ 
 ๖. กลไกกํากับด้านจริยธรรม 
  หน่วยงานที่มีการส่งเสริมจริยธรรมที่ดี ควรมีการกําหนดประมวลจริยธรรม  
หรือข้อกําหนดจริยธรรมที่มีลักษณะเฉพาะตามความแตกต่างของลักษณะงานในแต่ละหน่วยงาน 
ไม่ควรใช้มาตรฐานเดียวมาบังคับใช้กับบุคลากรทุกประเภท ซึ่งอาจมีสภาพการทํางานและความเสี่ยง 
ในการฝ่าฝืนจริยธรรมที่แตกต่างกัน มีกลไกกํากับดูแลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่ว่าจะเป็น 
การมีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกิจภายนอก การรับของขวัญของกํานัล การเบียดบังทรัพย์สินทางราชการ 
ไปใช้ส่วนตัว การรับงานองค์กรธุรกิจหรือหน่วยงานภายนอก การตรวจสอบทรัพย์สินหรือการรับจ้างงาน
ภายหลังจากพ้นตําแหน่งหน้าที่ราชการ และมีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนหากมีการฝ่าฝืน 
กฎหมายอาญาหรือกระทําการทุจริต 
 ๗. ภาวะผู้นําทางจริยธรรม 
  ผู้นํ าหรือผู้บริหารของหน่วยงานทําตัวเป็นแบบอย่างของผู้มีจริยธรรมที่ ดี 
มีความสามารถในการจัดการอารมณ์ของตนเองไม่ใช้อารมณ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา มีความสามารถ 
ในการปลุกเร้า และส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานยึดหลักผลประโยชน์ส่วนรวม และสนับสนุนให้
บุคลากรในหน่วยงาน ยึดหลักความสามัคคีมากกว่าการชิงดีชิงเด่น 
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 8. ภาวะผู้นําแห่งการเปลี่ยนแปลง 
  ผู้นําหรือผู้บริหารของหน่วยงานควรจะมีความสามารถในการประเมินสภาพการณ์ 
หรือผลกระทบขององค์กรจากปัจจัยหรือสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อเตรียมพร้อมรับมือล่วงหน้า 
ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้บังคับบัญชาที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กร และสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา 
ขีดความสามารถของบุคลากรในหน่วยงาน 
 9. ทัศนคติในการปฏิบัติงาน 
  บุคลากรในหน่วยงานเห็นว่าจริยธรรมมีคุณค่า ตั้งใจปฏิบัติงานให้บรรลุผลสําเร็จ 
ตามภารกิจ หน้าที่และอํานาจที่ ได้รับมอบหมาย รักษาจริยธรรมของการเป็นข้าราชการที่ดี  
พร้อมที่จะทําตามระเบียบหรือมาตรฐานที่กําหนด และคํานึงถึงความถูกต้องชอบธรรมทางจริยธรรม 
มากกว่าการปฏิบัติตามคําสั่งที่ไม่ถูกต้องของผู้บังคับบัญชา 
 ๑๐. ระบบนิเวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem) 
  การพัฒนาจริยธรรมของบุคคลในภาพรวมของประเทศและในหน่วยงาน เป็นระบบ
ที่ซับซ้อน และเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมที่อยู่รายรอบในหลายระดับ เปรียบเสมือนระบบนิเวศ
ของจริยธรรม ระบบนิเวศจริยธรรมนี้คํานึงถึงองค์ประกอบด้วยกันอย่างน้อย ๔ ระดับ ได้แก่  
(1) ระดับบุคคล (Micro System) (2) ระดับครอบครัว / เพื่อน (Meso system) (3) ระดับหน่วยงาน 
(Exo system) และ (4) ระดับสังคม / ชาติ (Macro System) ในระดับบุคคล จริยธรรมเป็นสิ่งที่บุคคล
ปฏิบัติในชีวิตประจําวันและการทํางาน ระดับเพื่อน / ครอบครัวเป็นระดับที่บุคคลมีปฏิสัมพันธ์ด้วย 
ทั้งในลักษณะของครอบครัวและเพื่อนที่มีการปฏิสัมพันธ์กันในชีวิตประจําวันหรือในการทํางาน 
ที่มีความใกล้ชิด ซึ่งสามารถเป็นตัวแบบและแรงผลักให้บุคคลมีจริยธรรมได้ ระดับหน่วยงานเป็นระดับ
ที่มีอิทธิพลต่อจริยธรรมของบุคคลผ่านมาตรฐานทางจริยธรรม หรือจรรยาบรรณในการทํางาน 
ที่กําหนดขึ้นเป็นแนวปฏิบัติให้กับบุคลากร ระดับสังคม / ชาติเป็นระบบใหญ่ ที่ทําหน้าที่หล่อหลอม
จริยธรรมของบุคคลและประชาชนผ่านระบบวัฒนธรรม ค่านิยม ความเชื่อที่ เป็นแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบัติของคนที่สังคมมุ่งหวัง ระบบเหล่านี้มีลักษณะเป็นโครงสร้างที่มีความเกี่ยวข้อง 
เชื่อมโยงกันในการทํางานส่งเสริมจริยธรรมของบุคคล 
 ๑๑. บริบทแวดล้อมอื่น ๆ 
  ปัจจัยอื่น ๆ ที่มีอิทธิพลต่อสภาพจริยธรรมของหน่วยงาน เช่น ระบบอุปถัมภ์  
และการเล่นพรรคเล่นพวกจะเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมจริยธรรม การสร้างการรับรู้และเชิดชูเกียรติ 
การสนับสนุนนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้กับหน่วยงาน ความรักใคร่กลมเกลียวของบุคลากรในหน่วยงาน 
ระบบการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานที่ดี การตัดสินใจของผู้บริหารบนพื้นฐานของข้อมูล
มากกว่าอารมณ์ ความรู้สึกส่วนตัว และคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของบุคลากรในหน่วยงาน 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 โดยสรุปปั จจั ยที่ ส่ งเสริมพฤติ กรรมทางจริยธรรมสอดคล้ องกั บหลั กการ 
ของระบบนิ เวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem) ที่ เกี่ ยวข้องกับปัจจัยระดับจุลภาคไปจนถึ ง 
ระดับมหภาค ตั้งแต่ระดับภายในตัวบุคคล เช่น ทัศนคติในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
ระดับระหว่างบุคคล เช่น ความสัมพันธ์กับบุคคลอื่น ระดับหน่วยงาน เช่น นโยบายและการส่งเสริม
จริยธรรม และการบริหารงานบุคคล ระดับชุมชน เช่น กลไกกํากับด้านจริยธรรมจากหน่วยงานต่าง ๆ  
ไปจนถึงระดับนโยบายสาธารณะ เช่น ระเบียบกฎหมายภาครัฐ ปัจจัยเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กันในการส่งเสริมพฤติกรรมจริยธรรมของคนที่สังคมมุ่งหวัง การปรับเปลี่ยนลักษณะหรือส่วนประกอบ
ในระดับหนึ่ งอาจส่งผลต่อลักษณะหรือส่วนประกอบในระดับอื่น นอกจากนี้  ยังต้องอาศัย 
การมีส่วนร่วมของแต่ละระดับ รวมทั้งการบูรณาการความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้ 
การสร้างเสริมจริยธรรมให้สัมฤทธิ์ผล 



๑๒ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓ แนวปฏิบัต ิ

Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัด 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 



๑๖ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

แนวปฏิบัต ิDos & Don'ts ของบุคลากร 

ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 
 
 
  บุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ต้องรักษาจริยธรรม 
อย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ โดยต้องประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม โดยมีการปฏิบัติที่ควรกระท า
และไม่ควรกระท า ดังนี ้ 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
  1. จงรักภักดีต่อประเทศชาติ มีความภูมิใจในความเป็นไทย รักษาผลประโยชน์ 
ของชาต ิและรักษาความลับเกี่ยวกับความมั่นคงของชาต ิ
  2. มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
  3. น าหลักธรรมทางศาสนาที่ตนเคารพนับถือมาประกอบการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
  4. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการปฏิบัติศาสนากิจสืบทอดและท านุบ ารุงศาสนา 
ให้มีความเจริญยั่งยืน 
  5. แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน และรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  6. สนับสนุนและมีส่วนร่วมกับกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในโอกาสต่าง ๆ  
  7. แสดงออกถึงความเชื่อมั่นสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  8. ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  9. รับประโยชน์จากการปฏิบัติราชการเฉพาะที่ทางราชการจัดให้ตามกฎหมาย
ก าหนด 
  10. มีจิตส านึกที่ดีและตระหนักในหน้าที่ของผู้จัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนและประเทศชาต ิ
 
 

การปฏิบัติที่ควรกระท า 



๑๗ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

  11. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบโดยค านึงถึงผลกระทบทางสังคม สิ่งแวดล้อม 
สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
  12. รับผิดชอบในผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน พร้อมที่จะรับการตรวจสอบ
และรับผิดในผลของการปฏิบัติงานเมื่อเกิดความบกพร้องผิดพลาดเกิดขึ้น 
  13. ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความถูกต้องชอบธรรมตามกฎหมาย และตาม
ท านองคลองธรรม 
  14. ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมายและกล้าคัดค้านหรือโต้แย้ง
ค าสั่งที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
  15. กล้าแจ้งเหตุหรือร้องเรียนในกรณีที่พบเห็นการกระท าผิดหรือการกระท า 
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
  16. ยืนหยัดในการปฏิบัติงานในหน้าที่ตามหลักวิชาการและจรรยาวิชาชีพ 
ด้วยความกล้าหาญ 
  17. เปิดเผยการทุจริตที่พบเห็นหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยไม่ปล่อยปละละเลย 
  18. ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ถูกละเมิดหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
โดยไม่ชักช้า 
  19. ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล 
  20. มีความมุ่งมั่น เสียสละ มีจิตสาธารณะในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์สุข 
ของประชาชน 
  21. สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน 
  22. มีจิตอาสา โดยอุทิศตนกระท าการอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  23. ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ มีประสิทธิภาพเพื่อให้งานสัมฤทธิ์ผล 
ตามวัตถุประสงค์และเปา้หมายอย่างแท้จริง 
  24. ใช้ทรัพยากรและงบประมาณของทางราชการอย่างประหยัดคุ้มค่า รวมทั้งปฏิบัติงาน
ให้ทันต่อเวลาและสถานการณ์ 
  25. ให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  เต็มใจ 
ปราศจากอคต ิและไม่เลือกปฏิบัต ิ
  26. มุ่งพัฒนาและรักษามาตรฐานการท างานที่ดี โดยพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
เลือกใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างเหมาะสม และเชื่อมัน่ในระบบการท างานเป็นทีม 
  27. รับฟังความคิดเห็น พร้อมที่จะตอบชี้แจง และอธิบายเหตุผลให้แก่ประชาชน 
ผู้ร่วมงานและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
  28. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และเที่ยงธรรม 
  29. ปฏิบัติหน้าที่โดยละเว้นจากการใช้อคติ ได้แก่ ความรัก ความโกรธ ความกลัว 
ความหลง มาประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ  
  30. วางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
 
 



๑๘ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

  31. ด ารงตนเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี  โดยน้อมน าหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลักค าสอนทางศาสนา และจรรยาวิชาชีพมาใช้ 
ในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่ 
  32. ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของปวงชนชาวไทย เคารพต่อ 
กฎหมาย มีวินัย และรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม 
  33. ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่าย ประหยัด 
  34. เข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติตามความเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
 

 

 
 
 
  1. ไม่แสดงออกในลักษณะที่ส่อไปในทางดูแคลนหรือด้อยค่าความเป็นไทย อันอาจ
ก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศชาติ 
  2. ไม่ควรกระท าการอันอาจมีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ 
  3. ไม่แสดงกิริยาวาจาหรืออาการในเชิงลบหลู่ ดูแคลนหรือด้อยค่าศาสนาใดศาสนาหนึ่ง 
  4. ไม่ขัดขวางการท านุบ ารุงศาสนาและการปฏิบัติศาสนกิจทั้งปวง 
  5. ไม่แสดงออกด้วยกิริยาอาการหรือวาจาในลักษณะที่ไม่ให้เกียรติหรือไม่จงรักภักดี 
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย ์
  6. ไม่แสดงพฤติกรรมซึ่งมีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
  7. ไม่กระท าการอันส่อไปในทางที่อาจตีความได้ว่าเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
  8. ไม่หาทางปฏิเสธ บ่ายเบียง เกี่ยงงอน ในการปฏิบัติหน้าที่และการอ านวยความสะดวก
แก่ประชาชนที่มาขอรับบริการ 
  9. ไม่ปฏิเสธความรับผิดชอบหรือปัดความรับผิดชอบของตนไปให้ผู้อื่น เมื่อเกิด
ความบกพร่องหรือผิดพลาดในการปฏิบัติงานขึ้น 
  10. ไม่หาทางปฏิเสธการตรวจสอบของบุคคลหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ 
  11. ไม่อาศัยช่องว่างทางกฎหมายเพื่อเอื้อต่อการกระท าผิดระเบียบแบบแผน 
ของราชการ 
  12. ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ค าขอร้อง ค าขู่หรืออิทธิพลใด ๆ ในการชักจูงให้กระท า
ความผิดหรือกระท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้องชอบธรรม 
  13. ไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยหวังเพียงผลงานหรือเพียงเพื่อให้งานเสร็จ โดยไม่ค านึงถึง
ผลกระทบหรือควมเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
  14. ไม่ปฏิเสธ ละเลย หรือเพิกเฉยในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน หรือบรรเทาทุกข์
ให้แก่ประชาชน 
  15. ไม่ปิดบังหรือปฏิเสธการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนและผู้ปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 
  16. ไม่เลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุของความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ  ศาสนา เพศ 
อายุ สภาพร่างกาย หรือสถานะทางเศรษฐกิจสังคม และความเช่ือทางการเมือง 
 
 

การปฏิบัติที่ไม่ควรกระท า 



๒๐ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

  17. ไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่ในการอ านวยประโยชน์หรือเลือกปฏิบัติต่อนักการเมือง
หรือพรรคการเมือง 
  18. ไม่ฟุ่มเฟือย หรือไม่ด ารงตนเกินฐานานุรูปแห่งตน 
  19. ไม่ประพฤติหรือกระท าการใด ๆ อันอาจเป็นเหตุให้เสื่อมเสียเกียรติภูมิ ศักด์ศรี 
และภาพลักษณ์ของตนเองและราชการ 
  20. ไม่แสดงกริยาอาการหรือพฤติกรรมอันมีลักษณะเป็นการคุกคามทางเพศ  
และล่วงละเมิดทางเพศในการท างาน (Zero tolerance for sexual abuse and harassment) 
  21. ไม่แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ (Zero tolerance for sexual exploitation) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
 

 
 
 

https://moph.cc/Xh92UTp5O 



๒๒ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ตัวอย ่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

https://moph.cc/Xh92UTp5O 



๒๓ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ตัวอย ่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

https://moph.cc/Xh92UTp5O 



๒๔ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ตัวอย ่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

https://moph.cc/Xh92UTp5O 



๒๕ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ตัวอย ่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

https://moph.cc/Xh92UTp5O 



๒๖ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ตัวอย ่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://moph.cc/Xh92UTp5O 



๒๗ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ตัวอย ่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

https://moph.cc/Xh92UTp5O 



๒๘ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ตัวอย ่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://moph.cc/Xh92UTp5O 



๒๙ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
 

 

 



๓๐ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 

 

 
 



๓๑ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
 

 

 
 



๓๒ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://moph.cc/Nm0k0_RDV  
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 



๓๕ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 



๓๖ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 



๓๗ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 



๓๘ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

https://moph.cc/WT-Fa6BMD 



๓๙ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

https://moph.cc/WT-Fa6BMD 



๔๐ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

กลอนข้อก าหนดจรยิธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

https://moph.cc/WT-Fa6BMD 



๔๑ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

คณะกรรมการจริยธรรม 

ประจ าส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 

 
 
 
 

https://moph.cc/jTdcL6DbK 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



๔๒ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการจริยธรรม 

ประจ าส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 
  หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ตามข้อ 7 ของข้อก าหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้
ประมวลจริยธรรมข้าราขการพลเรือน ประกาศ ณ วันที ่31 สิงหาคม พ.ศ. 2564 มีดังน้ี 
  1. ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการส่งเสริม
จริยธรรมของส่วนราชการ 
  2. ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับนโยบายการส่งเสริมจริยธรรม รวมถึงการพัฒนา
จริยธรรม และการน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ 
  3. ส่งเสริม และให้คะแนะน าเกี่ยวกับการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
และข้อก าหนดจริยธรรม 
  4. สอดส่อง ดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน พิจารณา 
ให้ความเห็นเมื่อมีการร้องเรียนกล่าวหาหรือมีข้อสงสัยว่าข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรม 
ที่ไม่เหมาะสม หรือฝ่าฝืนจริยธรรม 
  5. เสนอมาตรการส่งเสริมหรือจูงใจเพื่อพัฒนาให้ข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรม
เป็นแบบอย่างที่ดี และมาตรการด าเนินการกับข้าราชการในส่วนราชการที่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรม 
  6. เสริมสร้างการท างานร่วมกันระหว่างข้าราชการในส่วนราชการ คณะกรรมการ
จริยธรรมและประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการ องค์กรหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
  7. รณรงค์ ส่งเสริมความเข้าใจต่อสาธารณะเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
และข้อก าหนดจริยธรรมของส่วนราชการ ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
พฤติกรรมทางจริยธรรมของข้าราชการในส่วนราชการ 
  8. ตรวจสอบข้อเท็จจริงและเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการเมื่อมีกรณีร้องเรียน
กล่าวหา หรือมีข้อสงสัยว่าข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหรือฝ่าฝืนจริยธรรม  
ในกรณีหัวหน้าส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหรือฝ่าฝืนจริยธรรม ให้เสนอผู้บังคับบัญชา 
ชัน้เหนือขึ้นไปพิจารณา 
  9. ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการตามประมวลจริยะรรมข้าราชการพลเรือน 
และข้อก าหนดจริยธรรมของส่วนราชการ 
  10. คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของกลุ่มงานจริยธรรม 
ของส่วนราชการ 
  11. คุ้มครองข้าราชการซึ่ งปฏิบัติตามประมวลจริ ยธรรมข้าราชการพลเรือน 
อย่างตรงไปตรงมา มิให้ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมต่อผู้นั้น 
  12. ส่งเรื่องให้  ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่ เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องส าคัญ 
หรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายส่วนราชการ 
  13. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที ่ก.พ. หรือ ก.ม.จ มอบหมาย 
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กลอนหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการจริยธรรม 

ประจ าส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 

 
 
 
 

https://moph.cc/jTdcL6DbK 
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๔ การด าเนินการกรณีข้าราชการ 

ฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัต ิ

ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

และข้อก าหนดของส่วนราชการ 
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การด าเนินการกรณีข้าราชการฝ่าฝืนจริยธรรม 

หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

และข้อก าหนดของส่วนราชการ 

 
 
 ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน ได้จัดทําประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนและรักษาคุณงามความดี 
ที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔  
ประกอบกับข้อกําหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๔  
 ดังนั้น เพื่อให้ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงาน
อื่นในหน่วยงานของรัฐที่ อยู่ ในความรับผิดชอบของ ก.พ. ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรม 
ข้าราชการพลเรือน และข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการภายใต้มาตรการการดําเนินการที่เหมาะสม 
ก.พ. จึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๓ (๔) และข้อ ๑๒ ของข้อกําหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : 
กลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน กําหนดมาตรการการดําเนินการ 
กรณีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกําหนดจริยธรรม 
ของส่วนราชการ (ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1019.2/ว 1 ลงวันที่ 12 มกราคม 2566) 
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มาตรการการด าเนินการกรณีข้าราชการฝ่าฝืนจรยิธรรม 

หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและข้อก าหนดจริยธรรมของส่วนราชการ 

(ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๙.๒/ว ๑ ลงวันที ่๑๒ มกราคม ๒๕๖๖) 

 
 

  ข้อกําหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้ประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ ๓ (๔) กําหนดให้ ก.พ. กําหนดมาตรการที่ใช้บังคับกรณีข้าราชการ 
มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม และระดับความร้ายแรงของโทษในกรณีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และโดยที่ข้อ ๑๒ การฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการ ให้หัวหน้าส่วนราชการ 
หรือผู้บังคับบัญชาดําเนินการตามมาตรการหรือดําเนินการตามกระบวนการบริหารงานบุคคล 
  ก.พ. จึงกําหนดมาตรการการดําเนินการกรณีข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ 
พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบของ ก.พ.  
ฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกําหนดจริยธรรม 
ของส่วนราชการ ดังต่อไปนี ้
  ๑. การดําเนินการกรณีมีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน และข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการ ให้ดําเนินการตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรการนี้ 
   หากการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
และข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการนั้น เป็นการกระทําผิดวินัยหรือกระทําผิดตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายอื่นด้วย การดําเนินการตามมาตรการนี้ ไม่ เป็นการจํากัดสิทธิของส่วนราชการ 
ที่จะดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือดําเนินการตามกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง 
  ๒. ตามมาตรการนี ้การฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือนและข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการ หมายถึง 
   ๒.๑ ไม่ปฏิบัติตนตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๒.๒ ไม่ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
   ๒.๓ ไม่ปฏิบัติตนตามแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน (หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๙/ว ๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔) 
   ๒.๔. ไม่ปฏิบัติตนตามข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการที่ตนสังกัดหรือไป
ปฏิบัติราชการ  
   ๒.๕ ไม่ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอื่น ๆ 
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรม ในกรณีที่ได้รับมอบหมายให้ไปปฏิบัติหน้าที่ 
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  ๓. การร้องเรียน สามารถดําเนินการได้หลายช่องทาง อาทิ การร้องเรียนด้วยตนเอง 
ร้องเรียนผ่านทางโทรศัพท์ ร้องเรียนจากช่องทางออนไลน์ สื่อสังคมออนไลน์ หรือการร้องเรียน 
จากข้าราชการ ประชาชนสื่อมวลชน หัวหน้าส่วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม กลุ่มงานจริยธรรม 
บัตรสนเท่ห์ อันอาจมีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ หรือสร้างความเสียหายต่อราชการปรากฏเป็นข่าว
ทางสื่อมวลชน หรือสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) หรือพบการกระทําที่มีลักษณะเป็นการฝ่าฝืน
จริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ที่มีหลักฐานเพียงพอจะพิจารณา
ต่อไปได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนจริยธรรม 
  ๔. ให้คณะกรรมการ กลุ่มงาน ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรม 
ประจําส่วนราชการ หรือหน่วยงานกลุ่มงานจริยธรรม หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ หรือผู้ได้รับ
มอบหมาย นําเรื่องร้องเรียนการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
และข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการหรือพบพฤติกรรมการฝ่าฝืนจริยธรรมที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหน้าที่ มาดําเนินการตามกระบวนการพิจารณาเรื่องร้องเรียน และให้รายงานพร้อมทั้ง
พยานหลักฐาน (ถ้ามี) ต่อหัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บังคับบัญชาขั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้า 
ส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณ ีภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 
   ทั้งนี้  การรายงานกรณีหัวหน้าส่วนราชการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการ ให้รายงานต่อ
ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณ ี
  ๕. เมื่อได้รับการรายงานตามข้อ ๔. ให้หัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บังคับบัญชา 
ชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณี พิจารณาและให้มีข้อสั่งการภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ได้รับรายงาน โดยต้องดําเนินการแจ้งผลหรือมีการตอบกลับให้ผู้ร้องเรียนทราบโดยเร็ว 
  6. กระบวนการการพิจารณาตามข้อ ๕. ให้หัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บังคับบัญชา 
ชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณ ีพิจารณาและดําเนินการ ดังนี ้
   ๖.๑ ส่ งเรื่องให้ กลุ่ มงานจริยธรรม ดํ าเนิ นการสืบสวน รวบรวมข้อเท็ จจริ ง 
และตรวจสอบพฤติการณ์การฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
และข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการ พร้อมทั้งสรุปและส่งเรื่องให้คณะกรรมการจริยธรรม
พิจารณา 
   ๖.๒ ให้คณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาและทําหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง  
และเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนัน้ 
แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งการ 
    ทั้งนี้ หัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้า 
ส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณี อาจพิจารณามอบหมายเจ้าหน้าทีเ่พื่อพิจารณาสืบหาขอ้มูลหรือข้อเท็จจรงิ
เพิ่มเติมได้ 
   ๖.๓ เมื่อผลการพิจารณาปรากฏว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการ ให้หัวหน้าส่วนราชการ 
หรือผู้บังคับบัญชาขั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณ ีสั่งลงโทษทางจริยธรรม 
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   ๖.๔ ให้กลุ่มงานจริยธรรมแจ้งรายงานผลการพิจารณาให้คณะกรรมการจริยธรรม
รับทราบ ในฐานะที่ทําหน้าที่ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
และข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการ 
  ๗. การดําเนินการและพิจารณาข้อร้องเรียนตามข้อ 5. หากผลการพิจารณาปรากฏ
พฤติการณ์  การฝ่ าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบั ติตามประมวลจริยธรรมข้ าราชการพลเรือน  
และข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการ ให้หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไป 
ของหัวหน้าส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณี พิจารณาและสั่งลงโทษทางจริยธรรม ดังต่อไปน้ี 
   ๗.๑ ว่ากล่าวตักเตือน 
   ๗.๒ สั่งให้ผู้นั้นได้รับการพัฒนา 
   ๗.๓ ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือ 
   ๗.๔ ดําเนินการตามมาตรการทางการบริหาร เช่น การสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน 
การย้ายไปปฏิบัติหน้าที่อื่น 
    ทั้งนี้ ให้มีการบันทีกพฤติกรรมการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวล 
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการเป็นลายลักษณ์อักษร  
เพื่อประกอบการดําเนินการตามมาตรการที่ใช้บังคับหรือดําเนินการตามกระบวนการบริหารงานบุคคล
ด้วย และให้ส่วนราชการรายงานการสั่งลงโทษทางจริยธรรมไปยังสํานักงาน ก.พ. ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่กําหนด 
  ๘. การให้ความคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการและการกันเป็นพยาน 
ให้ดําเนินการ ดังนี ้
   8.1 ให้ถือว่าการให้ข้อมูล หรือการเป็นพยาน หรือการส่งเอกสารหลักฐาน 
เป็นการปฏิบัติราชการ 
   8.๒ ผู้บังคับบัญชาจะต้องไม่กลั่นแกล้งในทางใด ๆ ต่อผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคํา 
ในฐานะพยาน 
   8.๓ ผู้บั งคับบัญชาจะต้องให้ความคุ้มครองแก่ผู้ ให้ ข้อมูล  หรือให้ถ้อยคํ า 
ในฐานะพยาน โดยมิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกข่มขู่จากผู้ถูกร้องเรียนหรือผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
   8.๔ คณะกรรมการ กลุ่มงาน ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรม
ประจําส่วนราชการ หรือหน่วยงานกลุ่มงานจริยธรรม หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ หรือได้รับ
มอบหมาย ดําเนินการรับเรื่องและรายงานเรื่องร้องเรียนเสนอหัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บังคับบัญชา
ชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั้น แล้วแต่กรณี  เพื่อพิจารณากันบุคคลผู้มีส่วนร่วม 
ในการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกําหนด
จริยธรรมของส่วนราชการไว้เป็นพยาน 
   ๘.๕ ผู้บังคับบัญชาอาจพิจารณาให้รางวัลหรือบําเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ 
แก่ผู้ ให้ข้อมูล หรือให้ถ้อยคําในฐานะพยานอันเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อราชการได้  
โดยผู้ให้ข้อมูลต้องมิได้มีส่วนร่วมในการกระทําที่เป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อกําหนดจริยธรรมของส่วนราชการ 



๔๙ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

   ๘.๖ ผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคําในฐานะพยานสามารถร้องขอความเป็นธรรม 
ต่อคณะกรรมการจริยธรรม เพื่ อพิจารณาหากถูกกลั่นแกล้งอันเป็นผลจากการให้ข้อมูล  
หรือให้ถ้อยคําในฐานะพยาน และในกรณีมีประเด็นข้อวินิจฉัยให้คณะกรรมการจริยธรรมเสนอ ก.พ. 
พิจารณา 
  9. ให้แจ้งหัวหน้าส่วนราชการในกรณีที่ ก.พ. เห็นว่าการดําเนินการใดไม่เป็นไปตาม
มาตรการนี้ ให้แจ้งหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน้าส่วนราชการนั้น 
แล้วแต่กรณ ีเพื่อพิจารณาและดําเนินการให้ถูกต้องต่อไป 



๕๐ 
 

แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 
พระราชบัญญัติ 
มาตรฐานทางจริยธรรม 

พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๑๕  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

เป็นปทีี่  ๔  ในรัชกาลปัจจบุัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบญัญตัินีเ้รียกว่า  “พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น

และมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  

ในฝ่ายบริหาร  แต่ไม่หมายความรวมถึง  หน่วยงานธุรการของรัฐสภา  องค์กรอิสระ  ศาล  และ  

องค์กรอัยการ 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   เมษายน   ๒๕๖๒



“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  ข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้ปฏิบัติงานอื่น 

ในหน่วยงานของรัฐ 

“องค์กรกลางบริหารงานบุคคล”  หมายความว่า  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  คณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึ กษา   

และคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ  ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น  รวมทั้ง

คณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหาร  และคณะกรรมการมาตรฐาน

การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 

มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด  ๑ 
มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 

 
 

มาตรา ๕ มาตรฐานทางจริยธรรม  คือ  หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 

(๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ  อันได้แก่  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และ  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) ซื่อสัตย์สุจริต  มีจิตส านึกที่ดี  และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

(๓) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 

(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  และมีจิตสาธารณะ 

(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

(๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  ให้ใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรม 

ของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เกี่ยวกับสภาพคุณงาม

ความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน  การตัดสินความถูกผิด  การปฏิบัติที่ควรกระท า

หรือไม่ควรกระท า  ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   เมษายน   ๒๕๖๒



มาตรา ๖ ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท าประมวล

จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

ในกรณีที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลที่รับผิดชอบ  ให้องค์กรต่อไปนี้
เป็นผู้จัดท าประมวลจริยธรรม 

(๑) คณะรัฐมนตรี  ส าหรับข้าราชการการเมือง 

(๒) สภากลาโหม  ส าหรับข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

(๓) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ส าหรับผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

(๔) คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน  ส าหรับผู้บริหาร  เจ้าหน้าที่  และ

ผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชน 
ในกรณีที่มีปัญหาว่าองค์กรใดเป็นผู้จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทใด  

ให้  ก.ม.จ.  เป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัย 

ทั้งนี้  หน่วยงานของรัฐอาจจัดท าข้อก าหนดจรยิธรรมเพ่ือใช้บงัคับกับเจ้าหนา้ที่ของรฐัในหน่วยงานนัน้

เพิ่มเติมจากประมวลจริยธรรมให้เหมาะสมแก่ภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วยก็ได้ 

การจัดท าประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไป 

ตามหลักเกณฑ์ที่  ก.ม.จ.  ก าหนดตามมาตรา  ๑๔  ด้วย 
มาตรา ๗ เพ่ือให้การจัดท าประมวลจริยธรรมในภาครัฐมีมาตรฐานทางจริยธรรมใน 

ระดับเดียวกัน  ในการจัดท าประมวลจริยธรรมขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลของศาลหรือองค์กรอัยการ  

องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการของรัฐสภาและองค์กรอิสระ  ให้น ามาตรฐานทาง

จริยธรรมตามมาตรา  ๕  ไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดท าประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ 

ในความรับผิดชอบด้วย 

หมวด  ๒ 
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 

 
 

มาตรา ๘ ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง  เรียกโดยย่อว่า  “ก.ม.จ.”  

ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ 

(๒) ผู้แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนที่ได้รับมอบหมาย  เป็นรองประธานกรรมการ 
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(๓) กรรมการโดยต าแหน่ง  จ านวนห้าคน  ได้แก่  ผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  และ 

สภากลาโหม  อย่างละหนึ่งคน  

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการ 

ให้เลขาธิการ  ก.พ.  เป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้เลขาธิการ  ก.พ.  แต่งตั้งข้าราชการ

ในส านักงาน  ก.พ.  เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจ าเป็น 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของ  ก.ม.จ.   ก.ม.จ.  อาจมีมติ 

ให้เชิญผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการที่ท าหน้าที่บริหารงานรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน  

หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอ านาจโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณา  หรือผู้ซึ่งมีความรู้

ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านจริยธรรมให้เข้าร่วมประชุมเป็นครั้งคราวในฐานะกรรมการด้วยกไ็ด้  

ในกรณีเช่นนั้น  ให้ผู้ที่ได้รับเชิญและมาประชุมมีฐานะเป็นกรรมการส าหรับการประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น 

ให้ส านักงาน  ก.พ.  มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการ  งานประชุม  งานวิชาการ  การศึกษาหาข้อมูล  

และกิจการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้แก่  ก.ม.จ.  คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่แต่งตั้งโดย  ก.ม.จ.  

รวมทั้งให้มีหน้าที่และอ านาจอื่นตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีความรู้   ความสามารถ  หรือประสบการณ์ 

ด้านการส่งเสริมจริยธรรม  ด้านกฎหมาย  ด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

หรือด้านอื่นใดอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของ  ก.ม.จ.  โดยมีผลงานเป็นที่ประจักษ์  และ

ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปี 

(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  

(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 

ที่ได้กระท าโดยประมาท 
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(๖) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  กรรมการ

หรือผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่

พรรคการเมือง 

(๗) ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัย  หรือให้ออก  ปลดออก  หรือไล่ออกจากราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

หรือหน่วยงานของรัฐ 

(๘) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

เพราะร่ ารวยผิดปกติ 

(๙) ไม่เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 

ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงาน  

ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 

(๑๐) ไม่อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

(๑๑) ไม่เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมืองมีค าพิพากษาว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

มาตรา ๑๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 

เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  

ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่า

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  แต่จะด ารงต าแหน่ง

ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๑๑ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง  

เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๙ 

(๔) ก.ม.จ.  มีมติให้ออกจากต าแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ

เท่าที่มีอยู่  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือหย่อนความสามารถ 
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มาตรา ๑๒ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระหรือในกรณี 

ที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว

ยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง  ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นอยู่  

ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทนหรือผู้ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว  เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึง 

หนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ  ให้  ก.ม.จ.  ประกอบด้วยกรรมการ

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง  

มาตรา ๑๓ ก.ม.จ.  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้  

(๑) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม

และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 

(๒) ก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการขับเคลื่อน  การด าเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม  

รวมทั้งกลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้องค์กรกลางบริหาร 

งานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หรือผู้บังคับบัญชาน าไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล

อย่างเป็นรูปธรรม 

(๓) ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมและยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  รวมทั้ง

เสนอแนะมาตรการในการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมแก่

หน่วยงานของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี 

(๔) ก ากับ  ติดตาม  และประเมินผลการด าเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม  โดยอย่างน้อย

ต้องให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม  และให้มี

การประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น 

(๕) ตรวจสอบรายงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา  ๑๙  (๓)  และรายงานสรุปผล

การด าเนินงานดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๖) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้  

(๗) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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การประเมินผลตาม  (๔)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.ม.จ.  ก าหนด  โดยอาจจัดให้มี

องค์กรภายนอกเข้าร่วมการประเมินผลด้วยก็ได้ 

มาตรา ๑๔ เพ่ือให้การด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรม 

ตามมาตรา  ๖  เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม  และเพ่ือประโยชน์ใน

การด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจตามมาตรา  ๑๓  ให้  ก.ม.จ.  มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์เป็นระเบียบ  

คู่มือ  หรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  และ

หน่วยงานของรัฐ  ใช้เป็นหลักเกณฑ์ส าหรับการจัดท าประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรม  รวมทั้ง

การก าหนดกระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ในการนี้  ให้  ก.ม.จ.  มีหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่

องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  และหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีที่ปรากฏแก่  ก.ม.จ.  ว่า  การจัดท าประมวลจริยธรรมขององคก์รกลางบริหารงานบคุคล

หรือองค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หรือข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐแห่งใดไม่สอดคล้องกับ

มาตรฐานทางจริยธรรมหรือมีการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่  ก.ม.จ.  ก าหนดตามวรรคหนึ่ง   

ให้  ก.ม.จ.  แจ้งให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หรือหน่วยงาน 

ของรัฐแห่งนั้นด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง  และให้เป็นหน้าที่ขององค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กร 

ตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หรือหน่วยงานของรัฐที่จะต้องด าเนินการโดยเร็ว 

มาตรา ๑๕ ให้  ก.ม.จ.  จัดให้มีการทบทวนมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา  ๕  ทุกห้าปี  

หรือในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป  ก.ม.จ.  จะพิจารณาทบทวนในรอบ

ระยะเวลาที่เร็วกว่านัน้กไ็ด ้ โดยในการด าเนนิการดงักล่าวให้เชิญผู้แทนจากองค์กรกลางบริหารงานบคุคล

และองค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  มาหารือร่วมกันด้วย 

มาตรา ๑๖ การประชุม  ก.ม.จ.  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน

กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุม  ก.ม.จ.  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้   

ให้รองประธานกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทน  ในกรณีที่ไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ

หน้าที่ได้  ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
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การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม  ให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน 

การลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันใหป้ระธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๗ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ก.ม.จ.  มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

หรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาหรือด าเนินการตามที่  ก.ม.จ.  มอบหมายได้ 

ให้น าความในมาตรา  ๑๖  มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการและคณะท างานด้วย

โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๘ ให้ประธานกรรมการ  กรรมการ  ประธานอนุกรรมการ  และอนุกรรมการไดร้บั

เบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่กระทรวงการคลังก าหนด  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

หมวด  ๓ 
การรกัษาจริยธรรมของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

 
 

มาตรา ๑๙ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ให้หน่วยงานของรัฐ

ด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาจริยธรรมประจ าหน่วยงานของรัฐ  ในการนี้  

อาจมอบหมายให้ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรม  ธรรมาภิบาล  หรือที่ เกี่ยวกับ 

การบริหารงานบุคคล  หรือคณะกรรมการและกลุ่มงานจริยธรรมประจ าหน่วยงานของรัฐที่มีอยู่แล้ว   

เป็นผู้รับผิดชอบก็ได้ 

(๒) ด าเนินกิจกรรมการส่งเสรมิ  สนับสนุน  ให้ความรู้  ฝึกอบรม  และพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรฐั

ในหน่วยงานของรัฐ  และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติ 

ตามประมวลจริยธรรม  รวมทั้งก าหนดกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรม

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตลอดจนสร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและ

ภาคเอกชน   

(๓) ทุกสิ้นปีงบประมาณ  ให้จัดท ารายงานประจ าปีตามหลักเกณฑ์ที่  ก.ม.จ.  ก าหนดเสนอต่อ  

ก.ม.จ.  โดยให้หน่วยงานของรัฐเสนอรายงานประจ าปีผ่านองค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กร  

ตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  แล้วแต่กรณี  เพ่ือประเมินผลในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐเสนอต่อ  ก.ม.จ.  

ด้วย 
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มาตรา ๒๐ ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลแต่ละประเภทและองค์กรตามมาตรา  ๖   

วรรคสอง  มีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม  และการประเมินผลการปฏิบัติ 

ตามประมวลจริยธรรม  รวมทั้งให้มีหน้าที่และอ านาจจัดหลักสูตรการฝึกอบรม  การเผยแพร่ความเข้าใจ  

ตลอดจนการก าหนดมาตรการจูงใจเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ  

มีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดี  และมาตรการที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน  

ของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริ ยธรรม   

โดยอาจก าหนดมาตรการเพ่ือใช้ในการบริหารงานบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๒๑ เมื่อ  ก.ม.จ.  ได้ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรม 

ตามมาตรา  ๑๔  แล้ว  ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและองค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  จัดท า

ประมวลจริยธรรมให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่  ก.ม.จ.  ก าหนด 

มาตรา ๒๒ บรรดาประมวลจริยธรรม  กฎ  ระเบียบ  หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้คงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป

เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมีการก าหนดประมวลจริยธรรมหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

จริยธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ   :-   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้   คือ  โดยที่มาตรา  ๗๖  วรรคสาม   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม  เพ่ือให้หน่วยงาน  
ของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ  ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่า
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว  ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดท าประมวลจริยธรรมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ 
มีมาตรฐานเดียวกัน  สมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวล
จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยมีหลักเกณฑ์  
การจัดท าประมวลจริยธรรม  กระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  รวมทั้งมาตรการและกลไก 
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   เมษายน   ๒๕๖๒



ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 

 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๗๖  วรรคสาม   
บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล 
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ  ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว   
และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕  ได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม   
ซึ่ งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือใช้ เป็นหลักส าคัญ 
ในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ   

เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น   อาศัยอ านาจตามมาตรา  ๖   
วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ซึ่งบัญญัติให้องค์กรกลาง 
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ  ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม  ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การจัดท าประมวลจริยธรรม  ข้อก าหนดจริยธรรม  และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงาน 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ก.พ.  ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบคุคลของข้าราชการพลเรอืน   
จึงจัดท าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน  และรักษา 
คุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ   
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๒ ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตนเพ่ือรักษาจริยธรรม  ดังต่อไปนี้   
(๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ  อันได้แก่  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และ 

การปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข  ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจ 
ในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ  ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ  เคารพในความแตกต่าง 
ของการนับถือศาสนา  ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์   

(๒) ซื่อสัตย์สุจริต  ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านองคลองธรรม  
โปร่งใส  และตรวจสอบได้  ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
รับผิดชอบต่อหน้าที่  มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด  มีจิตส านึกที่ดี  โดยค านึงถึงสังคม  
สิ่งแวดล้อม  สิทธิมนุษยชน  และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

(๓) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง   
กล้าเปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ  ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยปราศจากอคติ  และไม่ยอมกระท าในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพ่ือรักษาประโยชน์หรือสถานภาพ 
ของตนเอง   
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(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  เสียสละ   
มีจิตสาธารณะ  สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน  ไม่กระท าการอันมีลักษณะ 
เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  และไม่ประกอบกิจการหรือเข้าไป 
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน   

(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์   ประสิทธิภาพ  และคุณภาพของงาน  ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว 
ทันต่อเวลาและสถานการณ์  ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ  รักษามาตรฐาน 
การท างานที่ดี  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  เชื่อมั่นในระบบการท างาน 
เป็นทีม  ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ  และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง   

(๖) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม  ปราศจากอคติ  และไม่เลือกปฏิบัตโิดยการใช้ความรูส้กึ 
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ  ศาสนา  เพศ  อายุ  สภาพร่างกาย   
สถานะทางเศรษฐกิจสังคม  และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่ 
ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง   

(๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  
พึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน  ปฏบิัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพ  อ่อนน้อมถ่อมตน  
ไม่อ้างหรือใช้อ านาจโดยปราศจากเหตุผล  ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  พระบรมราโชวาท  หลักค าสอนทางศาสนามาปรับใช้  และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วย 
การเคารพกฎหมายและมีวินัย   

ข้อ ๓ หากข้าราชการพลเรือนผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพตามกฎหมาย
หรือข้อบังคับอื่นใดที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ  นอกจากจะต้องรักษาจริยธรรมตามที่บัญญัติไว้ในประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้แล้ว  จะต้องยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 

ข้อ ๔ การจัดท าแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนนี้  ให้เป็นไปตามที่  ก.พ.  ก าหนด 

ข้อ ๕ ให้กรรมการ  พนักงานราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  และผู้ปฏิบัติงานอื่น  ยึดถือปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ด้วย 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  7  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖4 

วิษณุ  เครืองาม 
รองนายกรฐัมนตรี 

ประธาน  ก.พ. 

้หนา   ๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๐๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   พฤษภาคม   ๒๕๖๔
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ที่ นร ๑๐๑๙.๒/ว ๑ สำนักงาน ก.พ. 
 ถนนติวานนท� จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 

๑๒  มกราคม  ๒๕๖๖ 

เรื่อง  การดำเนินการกรณีข'าราชการฝ*าฝ+นจริยธรรมหรือไม/ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข'าราชการพลเรือน 
และข'อกำหนดจริยธรรมของส/วนราชการ 

เรียน  (เวียน กระทรวง กรม และจังหวัด) 

สิ่งที่ส/งมาด'วย มาตรการการดำเนินการกรณีข'าราชการฝ*าฝ+นจริยธรรมหรือไม/ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม    
ข'าราชการพลเรือน และข'อกำหนดจริยธรรมของส/วนราชการ 

โดยท่ี ก.พ. ในฐานะองค�กรกลางบริหารงานบุคคลของข'าราชการพลเรือนได'จัดทำประมวลจริยธรรม
ข'าราชการพลเรือน เพื่อใช'เป:นหลักเกณฑ�ในการปฏิบัติตน และรักษาคุณงามความดีที่ข'าราชการต'องยึดถือ 
ในการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีผลใช'บังคับตั้งแต/วันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ประกอบกับข'อกำหนดว/าด'วยกระบวนการ
รักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช'ประมวลจริยธรรมข'าราชการพลเรือน ซึ่งมีผลใช'บังคับตั้งแต/วันที่  
๗ กันยายน ๒๕๖๔ 

ดังนั้น เพื่อให'ข'าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ'าง และผู'ปฏิบัติงานอ่ืน 
ในหน/วยงานของรัฐท่ีอยู/ในความรับผิดชอบของ ก.พ. ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมข'าราชการพลเรือน และ
ข'อกำหนดจริยธรรมของส/วนราชการภายใต'มาตรการการดำเนินการที่เหมาะสม ก.พ. จึงอาศัยอำนาจตามข'อ ๓ (๔) 
และข'อ ๑๒ ของข'อกำหนดว/าด'วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช'ประมวลจริยธรรม
ข'าราชการพลเรือน กำหนดมาตรการการดำเนินการกรณีการฝ*าฝ+นจริยธรรมหรือไม/ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข'าราชการพลเรือน และข'อกำหนดจริยธรรมของส/วนราชการ เพื่อให'เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ สำนักงาน ก.พ. 
จึงขอส/งรายละเอียดและแจ'งเวียนมาตรการดังกล/าว รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส/งมาด'วย หรือสามารถดาวน�โหลด
มาตรการโดยสแกน QR Code ท่ีปรากฏท'ายหนังสือฉบับนี้ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติต/อไป ทั้งนี้ ได'แจ'งให'กรมและจังหวัดทราบด'วยแล'ว 

ขอแสดงความนับถือ 

(นายปPยวัฒน�  ศิวรักษ�) 
เลขาธิการ ก.พ. 

 

ศูนย�ส/งเสริมจริยธรรม 
โทร. ๐ ๒๕๔๗ ๒๐๑๔ 
โทรสาร ๐ ๒๕๔๗ ๑๗๒๗  

 

 

 



สิ่งท่ีส�งมาด�วย   

มาตรการการดำเนินการกรณีข�าราชการฝ�าฝ�นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข�าราชการพลเรือน

และข�อกำหนดจริยธรรมของส�วนราชการ 

(ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๙.๒/ว ๑ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๖)  

------------------------------------ 

  โดยท่ีข�อกำหนดว�าด�วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช�ประมวล
จริยธรรมข�าราชการพลเรือน ข�อ ๓ (๔) กำหนดให� ก.พ. กำหนดมาตรการที ่ใช�บังคับกรณีข�าราชการ 
มีพฤติกรรมที่ไม�เหมาะสม และระดับความร�ายแรงของโทษในกรณีมีการฝ2าฝ3นหรือไม�ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมข�าราชการพลเรือน และโดยท่ีข�อ ๑๒ การฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข�าราชการพลเรือน และข�อกำหนดจริยธรรมของส�วนราชการ ให�หัวหน�าส�วนราชการหรือผู�บังคับบัญชา
ดำเนินการตามมาตรการหรือดำเนินการตามกระบวนการบริหารงานบุคคล 

ก.พ. จึงกำหนดมาตรการการดำเนินการกรณีข�าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน 
ลูกจ�าง และผู�ปฏิบัติงานอ่ืนในหน�วยงานของรัฐท่ีอยู�ในความรับผิดชอบของ ก.พ. ฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมข�าราชการพลเรือน และข�อกำหนดจริยธรรมของส�วนราชการ ดังต�อไปน้ี 

๑. การดำเนินการกรณีมีการฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข�าราชการพลเรือน 
และข�อกำหนดจริยธรรมของส�วนราชการ ให�ดำเนินการตามที่กำหนดไว�ในมาตรการนี้  

หากการฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข�าราชการพลเรือน  
และข�อกำหนดจริยธรรมของส�วนราชการนั้น เป>นการกระทำผิดวินัยหรือกระทำผิดตามบทบัญญัติแห�งกฎหมายอ่ืนด�วย 
การดำเนินการตามมาตรการนี้ไม�เป>นการจำกัดสิทธิของส�วนราชการที่จะดำเนินการทางวินัยตามกฎหมาย 
ว�าด�วยระเบียบข�าราชการพลเรือน หรือดำเนินการตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง  

๒. ตามมาตรการนี้ การฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข�าราชการพลเรือน 
และข�อกำหนดจริยธรรมของส�วนราชการ หมายถึง 

    ๒.๑ ไม�ปฏิบัติตนตามมาตรา ๕ แห�งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  

    ๒.๒ ไม�ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมข�าราชการพลเรือน  

    ๒.๓ ไม�ปฏิบัติตนตามแนวทางการปฏิบัติตนของข�าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรม
ข�าราชการพลเรือน (หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๙/ว ๙ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔) 

    ๒.๔ ไม�ปฏิบัติตนตามข�อกำหนดจริยธรรมของส�วนราชการท่ีตนสังกัดหรือไปปฏิบัติราชการ 

    ๒.๕ ไม�ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมสำหรับเจ�าหน�าที ่ของรัฐประเภทอื่น ๆ หรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับจริยธรรม ในกรณีท่ีได�รับมอบหมายให�ไปปฏิบัติหน�าที่ 

๓. การร�องเรียน สามารถดำเนินการได�หลายช�องทาง อาทิ การร�องเรียนด�วยตนเอง ร�องเรียน
ผ�านทางโทรศัพทI ร�องเรียนจากช�องทางออนไลนI สื่อสังคมออนไลนI หรือการร�องเรียนจากข�าราชการ ประชาชน 



๒ 
 

สื่อมวลชน หัวหน�าส�วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม กลุ�มงานจริยธรรม บัตรสนเท�หI อันอาจมีผลกระทบ
ต�อภาพลักษณI หรือสร�างความเสียหายต�อราชการปรากฏเป>นข�าวทางสื่อมวลชน หรือสื่อสังคมออนไลนI 
(Social Media) หรือพบการกระทำที่มีลักษณะเป>นการฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข�าราชการพลเรือน ท่ีมีหลักฐานเพียงพอจะพิจารณาต�อไปได�ว�าเจ�าหน�าที่ของรัฐผู�ใดฝ2าฝ3นจริยธรรม  

๔. ให�คณะกรรมการ กลุ�มงาน ส�วนงานที่มีหน�าที่และภารกิจในด�านจริยธรรมประจำส�วนราชการ 
หรือหน�วยงานกลุ�มงานจริยธรรม หรือหน�วยงานที่มีหน�าที่รับผิดชอบ หรือผู�ได�รับมอบหมาย นำเรื่องร�องเรียน
การฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข�าราชการพลเรือน และข�อกำหนดจริยธรรมของส�วน
ราชการหรือพบพฤติกรรมการฝ2าฝ3นจริยธรรมที ่ไม�ถูกต�องเกี ่ยวกับการปฏิบัติหน�าที่ มาดำเนินการตาม
กระบวนการพิจารณาเรื่องร�องเรียน และให�รายงานพร�อมทั้งพยานหลักฐาน (ถ�ามี) ต�อหัวหน�าส�วนราชการ 
หรือผู�บังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปของหัวหน�าส�วนราชการนั้น แล�วแต�กรณี ภายใน ๗ วัน นับแต�วันท่ีได�รับเร่ือง 

ทั้งนี ้ การรายงานกรณีหัวหน�าส�วนราชการฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมข�าราชการพลเรือน และข�อกำหนดจริยธรรมของส�วนราชการ ให�รายงานต�อผู�บังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไป
ของหัวหน�าส�วนราชการนั้น แล�วแต�กรณี 

๕. เมื่อได�รับการรายงานตามข�อ ๔ ให�หัวหน�าส�วนราชการ หรือผู�บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป
ของหัวหน�าส�วนราชการนั้น แล�วแต�กรณี พิจารณาและให�มีข�อสั่งการภายใน ๓๐ วัน นับแต�วันที่ได�รับรายงาน 
โดยต�องดำเนินการแจ�งผลหรือมีการตอบกลับให�ผู�ร�องเรียนทราบโดยเร็ว 

๖. กระบวนการการพิจารณาตามข�อ ๕ ให�หัวหน�าส�วนราชการ หรือผู�บังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไป
ของหัวหน�าส�วนราชการนั้น แล�วแต�กรณี พิจารณาและดำเนินการ ดังนี้ 

๖.๑ ส�งเรื่องให�กลุ�มงานจริยธรรมดำเนินการสืบสวน รวบรวมข�อเท็จจริงและตรวจสอบ
พฤติการณIการฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข�าราชการพลเรือน และข�อกำหนดจริยธรรม
ของส�วนราชการ พร�อมทั้งสรุปและส�งเร่ืองให�คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา 

๖.๒ ให �คณะกรรมการจร ิยธรรมพิจารณาและทำหน�าท ี ่ ตรวจสอบข �อเท ็จจริง  
และเสนอความเห็นต�อหัวหน�าส�วนราชการ หรือผู�บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน�าส�วนราชการน้ัน 
แล�วแต�กรณี เพื่อพิจารณาสั่งการ 

ทั้งน้ี หัวหน�าส�วนราชการ หรือผู�บังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปของหัวหน�าส�วนราชการนั้น 
แล�วแต�กรณี อาจพิจารณามอบหมายเจ�าหน�าท่ีเพ่ือพิจารณาสืบหาข�อมูลหรือข�อเท็จจริงเพิ่มเติมได� 

๖.๓ เม่ือผลการพิจารณาปรากฏว�ามีการฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข�าราชการพลเรือน และข�อกำหนดจริยธรรมของส�วนราชการ ให�หัวหน�าส�วนราชการ หรือผู�บังคับบัญชา 
ชั้นเหนือข้ึนไปของหัวหน�าส�วนราชการน้ัน แล�วแต�กรณี สั่งลงโทษทางจริยธรรม 
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๖.๔ ให�กลุ�มงานจริยธรรมแจ�งรายงานผลการพิจารณาให�คณะกรรมการจริยธรรมรับทราบ
ในฐานะท่ีทำหน�าที่ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข�าราชการพลเรือนและข�อกำหนด
จริยธรรมของส�วนราชการ 

๗. การดำเนินการและพิจารณาข�อร�องเรียนตามข�อ ๖ หากผลการพิจารณาปรากฏพฤติการณI
การฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข�าราชการพลเรือน และข�อกำหนดจริยธรรมของส�วนราชการ 
ให�หัวหน�าส�วนราชการ ผู�บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน�าส�วนราชการนั้น แล�วแต�กรณี พิจารณาและสั่ง
ลงโทษทางจริยธรรม ดังต�อไปน้ี 

๗.๑ ว�ากล�าวตักเตือน  

๗.๒ สั่งให�ผู�นั้นได�รับการพัฒนา  

๗.๓ ทำทัณฑIบนเป>นหนังสือ  

๗.๔ ดำเนินการตามมาตรการทางการบริหาร เช�น การสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน การย�าย
ไปปฏิบัติหน�าที่อ่ืน  

ทั ้งนี ้ ให�มีการบันทึกพฤติกรรมการฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมข�าราชการพลเรือน และข�อกำหนดจริยธรรมของส�วนราชการเป>นลายลักษณIอักษร เพื่อประกอบ 
การดำเนินการตามมาตรการที่ใช�บังคับหรือดำเนินการตามกระบวนการบริหารงานบุคคลด�วย และให�ส�วนราชการ
รายงานการสั่งลงโทษทางจริยธรรมไปยังสำนักงาน ก.พ. ตามหลักเกณฑIและวิธีการที่กำหนด 

๘. การให�ความคุ�มครองผู�ให�ข�อมูลที่เป>นประโยชนIต�อทางราชการและการกันเป>นพยาน  
ให�ดำเนินการ ดังน้ี  

   ๘.๑ ให�ถือว�าการให�ข�อมูล หรือการเป>นพยาน หรือการส�งเอกสารหลักฐาน เป>นการปฏิบัติ
ราชการ 

  ๘.๒ ผู�บังคับบัญชาจะต�องไม�กลั่นแกล�งในทางใด ๆ ต�อผู�ให�ข�อมูลหรือให�ถ�อยคำในฐานะพยาน 

  ๘.๓ ผู�บังคับบัญชาจะต�องให�ความคุ�มครองแก�ผู�ให�ข�อมูล หรือให�ถ�อยคำในฐานะพยาน  
โดยมิให�ถูกกลั่นแกล�งหรือถูกข�มขู�จากผู�ถูกร�องเรียนหรือผู�มีส�วนเก่ียวข�อง  

 ๘.๔ คณะกรรมการ กลุ�มงาน ส�วนงานท่ีมีหน�าที่และภารกิจในด�านจริยธรรมประจำส�วนราชการ 
หรือหน�วยงานกลุ�มงานจริยธรรม หรือหน�วยงานที่มีหน�าที่รับผิดชอบ หรือได�รับมอบหมายดำเนินการรับเรื่อง
และรายงานเร่ืองร�องเรียนเสนอหัวหน�าส�วนราชการ หรือผู�บังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปของหัวหน�าส�วนราชการนั้น 
แล�วแต�กรณี เพื่อพิจารณากันบุคคลผู�มีส�วนร�วมในการฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข�าราชการพลเรือน และข�อกำหนดจริยธรรมของส�วนราชการไว�เป>นพยาน  

  ๘.๕ ผ ู �บ ังค ับบัญชาอาจพิจารณาให�รางวัลหรือบำเหน็จความชอบเป>นกรณีพิเศษ 
แก�ผู�ให�ข�อมูลหรือให�ถ�อยคำในฐานะพยานอันเป>นประโยชนIและเป>นผลดียิ ่งต�อราชการได� โดยผู�ให�ข�อมูล 



๔ 
 

ต�องมิได�มีส�วนร�วมในการกระทำที่เป>นการฝ2าฝ3นจริยธรรมหรือไม�ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข�าราชการพลเรือน 
และข�อกำหนดจริยธรรมของส�วนราชการ  

  ๘.๖ ผ ู � ให �ข �อมูลหร ือให �ถ �อยคำในฐานะพยานสามารถร �องขอความเป>นธรรมต�อ
คณะกรรมการจริยธรรม เพื่อพิจารณาหากถูกกลั่นแกล�งอันเป>นผลจากการให�ข�อมูล หรือให�ถ�อยคำในฐานะพยาน 
และในกรณีมีประเด็นข�อวินิจฉัยให�คณะกรรมการจริยธรรมเสนอ ก.พ. พิจารณา 

๙. ในกรณีที่ ก.พ. เห็นว�าการดำเนินการใดไม�เป>นไปตามมาตรการนี้ ให�แจ�งหัวหน�าส�วนราชการ 
หรือผู�บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของหัวหน�าส�วนราชการนั้น แล�วแต�กรณี เพื่อพิจารณาและดำเนินการ 
ให�ถูกต�องต�อไป 

------------------------------------ 
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แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
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ศูนยป์ฏิบติัการต่อต้านการทจุรติ กระทรวงสาธารณสขุ



แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 

สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  
 ชือ่หน่วยงาน : กองบริหารการสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 1 กุมภาพันธ์ 2566 
หัวข้อ : แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) :  
         แนวปฏิบัติ Dos & Don'ts ของบุคลากรในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวง
สาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) และแนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงาน
ด้านการส่งเสริมจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติตนของบุคลากร และเป็นกรอบแนว
ทางการปฏิบัติที่ควรกระทำ และไม่ควรกระทำ ซึ่งจะช่วยให้บุคลากรมีการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม 
และรักษาจริยธรรมอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ จัดทำโดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
รายละเอียดตามเอกสารแนบ 
Link ภายนอก : ไม่มี 
หมายเหตุ : ………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
.................................................................................................................................................................................. 
....................................................................................... .................................................................................. 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
รสสุคนธ์ ก๋งอุบล อัจฉรา วิไลสกุลยง 

(นางรสสุคนธ ์ก๋งอุบล)  (นางอัจฉรา วิไลสกุลยง) 
ตำแหน่ง นักวิชาการสาธารณสขุชำนาญการ ตำแหน่ง นักวิชาการสาธารณสขุชำนาญการพเิศษ (หวัหนา้) 

วันท่ี 1 เดือน กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2566 วันท่ี 1 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 
 

 
ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่

ชูชัย อรรถวิลัย 
(นายชูชัย อรรถวิลยั) 

ตำแหน่ง นักวชิาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
วันท่ี 1 เดือน กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2566 

 
 
 

 
 










